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I. Предисловие 
Перепись населения - мероприятие, позволяющее производить через регулярные интервалы времени официальный учет (или контрольную сверку) численности населения, проживающего на территории Кыргызской Республики, наряду с получением информации по набору социальных, демографических и экономических характеристик населения.

Перепись населения предоставляет уникальную информацию о численности и составе населения по полу, возрасту, этническому составу, образованию, семейному положению, занятию и другим характеристикам и является важнейшим информационным ресурсом о населении, получаемом на государственном уровне путем опроса граждан.

К основным преимуществам переписи населения и жилищного фонда относится и то, что она обеспечивает получение демографических показателей на уровне самых малых административно-территориальных единиц, и эти показатели сопоставимы между территориями, так как относятся к единому моменту времени.

На территории Кыргызской Республики перепись населения проводилась 11 раз, в составе Российской империи - 1897г., советские переписи - 1920г., 1926г., 1937г., 1939г., 1959г., 1970г., 1979г., 1989г, национальные - 1999г., 2009г.

Наиболее точные данные о численности и составе населения, а также демографических - процессах дает перепись населения. 
Важность проведения переписи для республики, которая имеет не только государственное, но и международное значение, будет способствовать разработке и принятию жизненно важных для страны решений. 

Результаты переписи широко используются не только в демографической и социальной политике, но и для выработки прогнозов и разработки программ социально-экономического развития страны и регионов, связанных с движением трудовых ресурсов, обеспечением занятости, инновационного развития экономики, совершенствованием ее отраслевой структуры. 

Перепись проводилась в соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об официальной статистике», Резолюцией Экономического и Социального Совета Организации Объединенных Наций от 10 июня 2015 года, Распоряжением Высшего Евразийского экономического совета № 5 от 21 декабря 2015 года, решением Совета глав государств СНГ от 16 сентября 2016 года «О проведения переписей населения раунда 2020 года в государствах-участниках Содружеств независимых Государств», Постановлением Правительства Кыргызской Республики №690 от 23 октября 2017 года «О подготовке и проведении в 2020 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике» 
Однако, в связи с распространением коронавирусной инфекции COVID-19, в 2020 году в республике был объявлен чрезвычайной ситуации. В этих условиях проведение переписи стало невозможным, и она была перенесена на 2022 год и вновь принято Постановление Кабинета Министров №228 от 22 октября 2021 года «О подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году».
Согласно вышеуказанному Постановлению Кабинета Министров Кыргызской Республики, перепись населения жилищного фонда в Кыргызской Республике запланирована в период с 25 марта по 3 апреля 2022 года, а в отдаленных зонах с 23 апреля по 2 мая 2022 года.

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики, начиная с 2017 года, проводил активную работу по подготовке к переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики. 

Перепись населения и жилищного фонда в Кыргызской Республики впервые проведена в электронном формате, с использованием переписчиками мобильного приложения с вопросниками переписи. 
Согласно Закону Кыргызской Республики «Об официальной статистике», мероприятия по подготовке и проведению переписи осуществляют органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также мэрии Бишкек и Ош в рамках делегированных государственных полномочий. 

Исключительная значимость очередной переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике определяется исходя из всеобщего охвата и обширной программы, которые являются безальтернативным источником разнообразной информации о населении и жилищном фонде не только страны в целом, но и каждой ее административно-территориальной единицы. Полученные в ходе переписи данные о численности и половозрастной структуре населения служит основой для последующих социально-экономических и демографических расчетов вплоть до получения результатов следующей переписи. 

Органы государственной статистики совместно с государственными органами власти и местного самоуправления приложили все усилия, чтобы перепись населения и жилищного фонда достигла своей цели. В итоге, 25 марта, на свои счетные участки для проведения переписи вышли хорошо подготовленные и знающие свое дело 24,8 тыс. переписчиков. У каждого переписчика имелось удостоверение, заверенное акимом района или мэром города и начальником районного (городского) отдела госстатистики. Всего было привлечено около 28 тысяч человек временного персонала по всей стране. Продолжительность обучения переписного персонала была сокращена с пяти до трех дней и дополнительно разработаны обучающие видеоролики.
В настоящем сборнике размещена информация о нормативно-правовом, методологическом и организационном обеспечении переписи, роли информационно – разъяснительной работы, технологии обработки персональных данных переписи, программе формирования ее итогов и их распространении.

В отдельном разделе «Приложение» размещены нормативные правовые акты, образцы форм переписных листов, инструкции по их заполнению и некоторые другие документы по организации и проведению переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года.

1.1. История проведения переписей населения 
Учеты населения имеют длительную историю, первые упоминания о них уходят вглубь веков. Так, учеты населения проводились в III тысячелетии до нашей эры в Древнем Египте, Месопотамии, Индии и других странах. Факт проведения учетов населения в Древней Иудее нашел отражение в Библии. Одна из книг Ветхого Завета (Числа) посвящена, по существу, описанию правил проведения и результатов одного из таких учетов.

В Древней Греции учеты населения (взрослых мужчин) известны с конца IV века до нашей эры. В Древнем Риме регулярные учеты населения (цензы) в военной – учетных, фискальных и электоральных целях проводились, начиная с 435 года до нашей эры. При этом закон требовал, чтобы римские граждане под присягой сообщали цензорам свое имя, возраст, имена и возраст всех членов семьи, а также сведения об имуществе.

В период раннего средневековья учеты населения также имели, главным образом, фискальные цели.

Развитие общества, становление новых отношений, образование в Европе централизованных государств потребовали наличия точных и надежных данных обо всех социально-экономических процессах, в том числе и о населении. Как реакция на эту потребность, в странах Европы и США стала складываться система государственной статистики, был поставлен вопрос о проведении переписей населения, основанных на новых принципах.
Первая из таких переписей была проведена в США в 1790 году.  Затем последовали переписи населения в Швеции и Финляндии, Великобритании, Франции, Дании и Норвегии. Однако эти переписи на протяжении весьма длительного времени были далеки от совершенства. Они учитывали весьма ограниченный набор признаков, страдали огромным недоучетом, не были привязаны к какому-либо конкретному моменту времени, отсутствовали строгие правила их проведения, обработка их результатов длилась много лет. Однако в первые десятилетия XIX века постепенно накапливался опыт, закладывались основы организации переписей населения, принципы формирования их программ.

Огромную роль в этом отношении сыграла перепись населения Бельгии 1846 года. Она проводилась под руководством великого бельгийского ученого Адольфа Кетле. Именно он впервые разработал основные принципы проведения переписей населения. Бельгийская перепись стала поворотным пунктом в переходе к современным переписям населения. Ее опыт послужил научной основой проведения переписей населения в других странах.
Большая работа по изучению программ и способов проведения переписей в странах мира, а также по разработке принципов и рекомендаций для всемирных переписей населения проводится ООН. 
Резолюцией, принятой Экономическим и Социальным Советом ООН от 10 июня 2015 года, объявлен раунд переписей населения и жилищного фонда 2020 года (с 2015 по 2024 годы) и определено, что периодически проводимые переписи населения и жилищного фонда по стране в целом и ее административных районов являются одним из основных источников данных, необходимых для эффективного планирования развития и наблюдения за демографическими проблемами и тенденциями, политикой и программами в социально-экономической и экологических отраслях. 

Всемирная перепись населения раунда 2020 года стала третьей национальной переписью в Кыргызской Республике.
Таким образом, результаты переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года войдут не только в историю страны, а также во исполнение решений Распоряжением Высшего Евразийского экономического совета № 5 от 21 декабря 2015 года, решением Совета глав государств СНГ от 16 сентября 2016 года «О проведения переписей населения раунда 2020 года в государствах-участниках Содружеств независимых Государств», впервые проведенной переписью населения и жилищного фонда с использованием мобильных устройств среди стран СНГ и станут составной частью мировой переписи населения, проводимой по Всемирной программе переписей населения и жилищного фонда.

1.2. Основные принципы проведения переписи населения

Основными принципами проведения переписи населения на территории страны являются:

периодичность. Перепись населения должна проводиться через регулярные интервалы времени с тем, чтобы получать сопоставимую информацию в установленной последовательности. Как правило, такой интервал времени составляет 10 лет;

всеобщность, то есть учету подлежит все население, постоянно проживающее на территории страны;

одномоментность проведения переписи. Это означает, что все собранные в ее ходе данные относятся к одному определенному и заранее установленному моменту, который называется критическим моментом или моментом счета;

конфиденциальность персональных данных. Персональные данные не подлежат распространению (разглашению), в том числе представлению в государственные органы и иные организации, и используются исключительно для формирования итоговых данных. Обязанность обеспечивать конфиденциальность персональных данных предусматривается в гражданско-правовых договорах и должностных инструкциях всех участников переписи населения, имеющих доступ к переписным листам. Нарушение этого принципа влечет ответственность согласно законодательству Кыргызской Республики;

доступность и открытость итоговых данных. Итоговые данные, характеризующие основные показатели демографического и социально-экономического положения населения Кыргызской Республики, подлежат опубликованию в средствах массовой информации, а также предоставляются путем издания статистических сборников, бюллетеней, размещения их в глобальной компьютерной сети Интернет и по разовым запросам пользователей. 
единство программы переписи, а также методов ее проведения и обработки персональных данных для всей территории Кыргызской Республики. Сбор персональных данных осуществляется по единому перечню вопросов, включенному в программу переписи и по единым правилам. На этапе обработки данных переписи населения вся собранная информация разрабатывается и публикуется в соответствии с единой программой формирования итоговых данных, определяющей, какие именно и в каком разрезе строятся статистические таблицы.

1.3 Периодичность и этапы проведения переписи населения
По рекомендациям Конференция Европейских статистиков (КЕС) ООН, и в соответствии со статьей 19-2 Закона Кыргызской Республики «Об официальной статистике» общенациональная перепись населения и жилищного фонда, а также сельскохозяйственная перепись проводятся один раз в десять лет в сроки, приуроченные к очередному раунду мировых переписей. 
Между переписями населения могут проводиться, при их необходимости, выборочные социально-демографические обследования населения.

Перепись населения и его жилищных условий является самой масштабной и сложной статистической работой, состоящей из целого ряда тесно связанных между собой этапов. Переписи не проводятся по единому образцу, но имеются некоторые основные элементы, которые должны присутствовать при всех переписях.

По рекомендациям КЕС ООН, этапы работы по проведению переписи должны предусматривать логическую последовательность всех мероприятий и опираться на реальный график их осуществления в хронологической последовательности, с указанием взаимосвязей сроков между различными этапами переписи.

КЕС ООН рекомендует предусмотреть следующие этапы переписи и основной перечень работ
I. Подготовительные мероприятия;

II. Регистрация (проведение переписи);

           III. После регистрационный период:

- обработка данных;

- оценка результатов;

- создание баз данных переписи;

- публикация и распространение результатов;

- анализ результатов.

По переписи населения и жилищного фонда 2022 года в Кыргызстане порядок и сроки этапов выглядят следующим образом:

I. Подготовительный (предрегистрационный) этап: май 2020 года – март 2022 года. Данный этап включал весь комплекс работ по нормативно-правовому, организационно-методологическому, финансовому, материально-техническому, кадровому, технико-технологическому обеспечению проведения переписи населения и его жилищных условий.

II. Проведение переписи (регистрация): март – май 2022 года. Данный этап включал в себя предварительный обход помещений, проведение общей переписи, контрольные обходы, приемку материалов переписи, их комплектовку и сдачу в центр обработки.

III. После регистрационный период: июнь 2022 года – 2024 год. Данный этап включал весь комплекс работ по обработке, кодированию и вводу информации, разработке, оценке результатов переписи, созданию баз данных, публикации и распространению итогов переписи и их анализ.

Все этапы переписи сопровождались и обеспечивались комплексами мероприятий и календарными планами работ, а также постоянным их мониторингом и контролем в целях повышения качества переписи.

Необходимо отметить, что в целях сохранения накопленного опыта и обеспечения преемственности в подходах проведения последующих национальных переписей населения и жилищного фонда, а также их развития следует систематически фиксировать опыт проведения мероприятий переписи уже в самом начале подготовительной работы и продолжать в течение всех последующих этапов. В настоящем издании подробно описана вся работа по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда 2022 года, разработке и публикации ее материалов.

1.4 Переписи населения в Кыргызстане

Впервые на территории современного Кыргызстана перепись населения была проведена в 1897 году в рамках Российской империи. Это была первая и единственная всеобщая перепись населения Российской империи. В основе ее организации и программы проведения был известный русский ученый П.П. Семенов Тян-Шанский, возглавлявший в 1875-1897 годах Статистический Совет Министерства внутренних дел. Был разработан проект «Положение о проведении переписи», по которому перепись приводилось по единой программе и единой инструкции, охватывала всю страну и учитывала три категории населения: наличное, постоянное (оседлое) и периодическое (приписное) на одну и ту же дату – 9 февраля.

Разработка велась в основном по наличному населению.

Программа состояла из 14 вопросов и включала данные об отношении к главе хозяйства и главе семьи, пола, возраста, брачного состояния, места рождения, места прописки и места постоянного жительства, вероисповедания, родного языка, грамотности, занятия и т.д. 

Отдельно отмечалось главное занятие, дающее основные средства к существованию, и побочное или вспомогательное, здесь же указывалось положение по воинской повинности. Также имелся вопрос о наличии физических недостатков и душевных заболеваний.

Перепись 1897 года была проведена на части территории современного Кыргызстана, который были охвачены только несколько уездов и городов.

Первая Всесоюзная перепись населения была проведена в августе 1920 года, но она охватывала только 72% населения Советского Союза (в состав которого входил Кыргызстан), так как проходила в необычайно трудных условиях интервенции и гражданской войны, голода и разрухи. Недоставало работников для проведения переписи, средств, транспорта и бумаги.

По существу, первая всеобщая перепись населения на территории Кыргызстана была проведена в рамках Всесоюзной переписи населения 1926 года по состоянию на 17 декабря. Она продолжалась в течение 7 дней в городской и 14 дней - в сельской местности. Учитывалось наличное и постоянное население. Программа переписи 1926 года содержала 14 вопросов. Она обсуждалась на Всесоюзной статистической конференции 1925 года и Всесоюзном съезде статистиков 1926 года.

Разработка материалов переписи была завершена в чрезвычайно короткий срок - с 1 сентября 1928 года. Краткие итоги были опубликованы в 1927-1929 годах, полные - в 56 томах в 1928-1933 годах.

По данным переписи 1926 года, в Кыргызстане проживало 1 001,7 тыс. человек.

Следующая Всесоюзная перепись населения была проведена в 1937 году по состоянию на 6 января. Это единственная советская перепись, проведенная по принципу однодневной переписи. Результаты ее были признаны неудовлетворительными, так как разошлись с ранее составленными оценками численности населения. 

По этой причине, на 1939 год была назначена и проведена по состоянию на 17 января новая перепись населения, которая внесла важный вклад в развитие статистической науки и практики. Был применен ряд методологических новшеств, направленных на обеспечение точности и полноты учета населения, а также на сокращение сроков обработки полученных материалов.

В целях проверки полноты учета населения, впервые во время проведения переписи были применены контрольные бланки и справки о прохождении переписи. После переписи в течение 10 дней проводился сплошной контрольный обход. Эти мероприятия, ставшие с тех пор непременными и в последующих переписях, сыграли большую роль в обеспечении полноты и точности счета населения. В отличие от переписей населения 1920 и 1926 годов, при переписи 1939 года учитывалось не только наличное, но и постоянное население. Впервые в практике переписей переписчики проводили предварительный обход своих участков. Переписной лист списочной формы заполнялся на квартиру, а в пределах квартиры – посемейно.

Программа переписи 1939 года состояла из 16 вопросов. Общая программа, включая под вопросы, была меньше, чем программа предыдущих переписей, что было связано с хорошо налаженным к этому времени текущим статистическим учетом населения. Информация, которая раньше разрабатывалась только по данным переписи, уже имелась в материалах текущего статистического учета, а потому из программы были исключены вопросы о безработице, наличии физических недостатков и некоторые другие.

Материалы программы были разработаны автоматизированы в течение года. Краткие ее итоги опубликованы в 1939-1940 годах. Однако, начавшаяся война не дала возможности завершить полную разработку и публикацию ее материалов.

По данным переписи 1939 года, в Кыргызстане проживало 1 458,5 тыс. человек.

Перепись 1939 года имеет большое значение для развития статистической науки, методологии и организации проведения переписей населения. Организационно-методологические принципы переписи 1939 года послужили базой для всех последующих переписей населения, проводимых в стране. В основу этих принципов положено выполнение одного из важнейших требований статистической науки – сопоставимость полученных данных, дающая возможность проследить за изменениями, происходящими в численности и составе населения. Поэтому в переписных документах должна соблюдаться преемственность вопросов, применение приемов сбора данных, обеспечивающих полноту и достоверность полученных данных, а также учитываться административно-территориальные изменения.

В последующие годы на территории страны были проведены еще шесть переписей населения – в 1959, 1970, 1979, 1989, 1999, 2009 годах. 

Перепись населения 1959 года была проведена по состоянию на 15 января. Организация и методика ее проведения осуществлялась по опыту переписи 1939 года, но имела свои особенности. Был установлен единый срок переписи населения, как в городских, так и в сельских поселениях, подробно изучались характеристики образования. Впервые при разработке материалов переписи был применен выборочный метод.

Проведению переписи населения 1959 года предшествовала большая подготовительная работа, в которой, помимо работников государственной статистики, принимали участие общественные организации.

В августе 1957 года была проведена пробная перепись, что в значительной степени способствовало успеху переписи 1959 года.

Разработка материалов была полностью механизирована и проводилась централизованно. Предварительные итоги переписи опубликованы в 1959 году, окончательные - в 1962-1963 годах.

По данным переписи 1959 года, в Кыргызстане проживало 2 066,1 тыс. человек.

Перепись 1970 года была проведена по состоянию на 15 января по более широкой программе, чем в 1959 году, и имела ряд методологических особенностей. Существенно новым в ней явилось сочетание сплошного и выборочного метода проведения переписи: из 18 вопросов программы переписи на 11 из них ответы были получены от всего населения, а на 7 – от 25% постоянного населения. Это сократило затраты на проведение переписи и ускорило разработку ее материалов.

Важным нововведением являлась новая постановка вопросов о возрасте, при которой впервые учитывалось не только число исполнившихся лет, как это было прежде, но также год и месяц рождения.

Новыми были также вопросы о втором языке народов СССР, о прежнем занятии пенсионеров, о миграции. Изучение миграции населения позволило определить долю мигрантов в зависимости от года их прибытия в тот или иной населенный пункт; потоки и объем миграции между отдельными территориями; дать характеристику мигрирующего населения и проанализировать причины миграции. Кроме этого, в некоторых крупных городах для изучения маятниковой миграции на всех работающих и учащихся заполнялся бланк учета передвижения населения от места жительства до места работы или учебы.

Был проведен 50% контрольный обход. Программа разработки материалов переписи населения была примерно в 1,5 раза шире предыдущей. Впервые в практике отечественной переписи большая часть материалов разрабатывалась по постоянному населению, а также применен без перфорационных метод разработки материалов на ЭВМ. 

Итоги переписи были опубликованы в 1972-1973 годах в 7 тематических томах.

По данным переписи 1970 года, в Кыргызстане проживало 2 933,2 тыс. человек.

Следующая перепись населения проводилась по состоянию на 17 января 1979 года. Подготовительная работа к ней началась в 1975 году, а в 1976 году проведена пробная перепись.

Программа переписи населения 1979 года, в основном, аналогична программе переписи 1970 года. Она содержала 16 вопросов, из которых 11 задавались всему населению (сплошная перепись), а 5 вопросов – 25% постоянного населения (выборочная перепись). В вопросник были введены и изменения: включен вопрос о числе рожденных детей, более развернуто поставлен вопрос о состоянии в браке. Вместе с тем, были сняты вопросы о характере и времени работы для работающих неполный год перед переписью, о причине перемены места жительства и месте предыдущего постоянного жительства.

Наряду с основным вопросником, в целях изучения возможностей вовлечения в производство дополнительной рабочей силы, на лиц в трудоспособном возрасте, занятых в домашнем и личном подсобном хозяйстве, составлялся опросный лист.

Контрольные мероприятия включали, как и при переписи 1970 года, составление контрольных бланков и справок о прохождении переписи, но был уменьшен размер выборки для проведения контрольных обходов, который составил 25%.

Для переписи 1979 года применялся принципиально новый переписной лист, который служил одновременно и техническим носителем первичной информации для ввода ее в ЭВМ, что значительно сокращало затраты времени и средств. Это обеспечивало также более точный учет сведений о населении, так как при каждой дополнительной обработке материалов снижается достоверность информации из-за всякого рода ошибок, которые могут быть допущены при каждом дополнительном этапе обработки данных.

Разработка материалов была частично децентрализована. Для считывания и переписи информации с переписных листов на магнитную ленту было создано 29 кустовых вычислительных центров. Разработка данных по утвержденной программе проводилась в центральном вычислительном центре. Основные итоги были получены в конце 1979 года, а полная разработка материалов была завершена в I полугодии 1981 года.

По данным переписи 1979 года, в республике проживало 3 529 тыс. человек.

Последняя Всесоюзная перепись населения была проведена в январе 1989 года. Она проходила в условиях начавшейся перестройки социально-экономического развития страны.

Программа переписи содержала 25 вопросов, из которых 18 - индивидуального характера и 7 - касающиеся жилищных условий населения. Из 18 вопросов 13 задавались всему населению, а 5 - 25% постоянного населения.

Для более полного изучения миграционных процессов в программу был включен дополнительный вопрос о месте рождения опрашиваемого и расширена формулировка вопроса о продолжительности непрерывного проживания в населенном пункте. Более полная информация была получена и по рождаемости – женщины в возрасте 16 лет и старше опрашивались не только о числе рожденных детей, но и о числе живых.

Впервые после переписи 1926 года, программой был предусмотрен также и сбор сведений о жилищных условиях населения, что можно отнести к важнейшим преимуществам переписи 1989 года.

Переписные листы являлись, как и при переписи 1979 года, одновременно и техническим носителем вводимой в ЭВМ информации. Вся информация с переписных листов считывалась специальными оптическими читающими электронными машинами «Бланк – 6» и записывались на магнитный носитель в кустовых вычислительных центрах. Дальнейшая машинная обработка материалов переписи была осуществлена в Главном вычислительном центре Госкомстата СССР. Были получены результаты по 11 основным темам.

Перепись населения 1989 года, наряду с тем, что она комплексно характеризовала демографический, социальный, экономический состав населения и его размещение на территории страны, характеристики жилищных условий населения, была также и последней Всесоюзной переписью населения. 
По данным переписи населения 1989 года, в Кыргызстане проживало 4 290,3 тыс. человек.

После переписи 1989 года произошли кардинальные изменения: во-первых, распался Советский Союз, на его территории образовались суверенные государства, во-вторых, в независимых суверенных государствах изменился политический строй, в-третьих, произошли глубокие демографические, социальные и экономические изменения в составе и структуре населения суверенных государств.

Впервые в условиях суверенного государства, по состоянию на 24 марта 1999 года в Кыргызской Республике была проведена Первая национальная перепись населения, по итогам которой численность постоянного населения составила 4 822,9 тыс. человек. 

По состоянию на 24 марта 2009 года в Кыргызской Республике была впервые проведена перепись населения и жилищного фонда, по итогам которой численность постоянного населения составила 5 362,8 тыс. человек. 

Перепись населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике по состоянию на 25 марта 2022 года впервые проведена в электронном формате с использованием мобильных устройств по итогам которой численность постоянного населения составила 6 936,2 тыс. человек.
Главным отличием от предыдущих переписей являлось проведение переписи в электронном формате, все вопросники с бумажного формата переведены в электронный формат.

В связи с чем были автоматизированы все процессы подготовки к переписи населения и жилищного фонда, и сбора данных.
II. Нормативно-правовое обеспечение переписи населения и жилищного фонда

     Кыргызской Республики 2022 года
Создание правовой основы является одним из важных вопросов в проведении переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года. 

Правовая основа может иметь форму закона, указа, постановления или другого нормативного документа и необходима для определения порядка подготовки и проведения, масштабов и времени переписи, административной ответственности, получения необходимых финансовых средств, установления обязательств. Законодательство должно также обеспечить конфиденциальность собранной информации. 
Правовой основой переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года являлись:

- Конституция Кыргызской Республики;

- Закон Кыргызской Республики «Об официальной статистике»; 
-Резолюция Экономического и Социального Совета Организации Объединенных Наций; 
- Распоряжение Высшего Евразийского экономического совета; 
- Решение Совета глав государств СНГ г. Бишкек; 

- Постановление Правительства Кыргызской Республики от 

- Постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики от 22 октября 2021 года №228 «О подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году». 

Создана законодательная база, позволяющая обеспечить всестороннюю поддержку на всех этапах проведения переписей. 
Закон «Об официальной статистике» регулирует правовые отношения, возникающие в ходе подготовки и проведения, накопления и хранения персональных данных о переписываемых лицах и жилищном фонде, а также публикации или распространения иным образом итоговых данных переписей населения и жилищного фонда, социально-демографических обследований населения Кыргызской Республики.

В Законе указаны основные понятия и единицы учета, применяемые при переписи населения и жилищного фонда, метод проведения переписи, особенности проведения переписи отдельных категорий населения. Согласно Закону, перепись населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике проводится один раз в десять лет. 

Переписи населения и жилищного фонда носят обязательный характер, и опрашиваемые не могут отказаться от сообщения требуемых сведений по вопросам, включенным в переписную документацию. В случае отказа они несут ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. В то же время, переписываемому населению гарантируется сохранение конфиденциальности всех персональных данных. 
Перепись проводилась в соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об официальной статистике», решением Совета глав государств СНГ от 16 сентября 2016 года «О проведения переписей населения раунда 2020 года в государствах-участниках Содружеств независимых Государств» и Постановлением Кабинета Министров №228 от 22 октября 2021 года «О подготовке и проведении в 2022 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике».

Успешному проведению переписи, способствовали принимаемые своевременные решения законодательного и финансового характера Правительством страны. 

В период подготовки к проведению, переписи населения и жилищного фонда, начиная с 2017 по 2019 года проведена основная работа и выполнен весь необходимый комплекс подготовительных работ, включая привлечение временного переписного персонала. 

Однако, в связи с распространением коронавирусной инфекции COVID-19, в республике объявлен режим чрезвычайной ситуации. В этих условиях перепись, проведение которой было запланировано на период с 23 марта по 1 апреля 2020 года, стало невозможным, и она была перенесена на более поздний срок. 
Учитывая данное обстоятельсиво в республике было принято новое Постановление Кабинета Министров №228 от 22 октября 2021 года «О подготовке и проведении в 2022 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике», которое явилось одним из основных нормативно-правовых документов, определяющим срок, порядок и методы подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года. 
В соответствии с данным постановлением период проведения переписи был установлен с 25 марта по 3 апреля 2022 года, в отдаленных зонах республики – в период с 23 апреля по 2 мая 2022 года путем опроса населения специально подготовленными переписчиками. Кроме того,  установлено, что переписи подлежат все граждане Кыргызской Республики, иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на территории Кыргызской Республики, а также граждане Кыргызской Республики, находящиеся за границей, включая лиц, состоящих на консульском учете в заграничных учреждениях Кыргызской Республики, также все жилые помещения, расположенные на территории Кыргызской Республики.
В целях координации и руководства работой по переписи населения и жилищного фонда вышеуказанным постановлением была образована Республиканская комиссия Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда 2022 года, и утверждено Положение о Республиканской комиссии Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда 2022 года, 

Республиканскую комиссию Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда 2022 года возглавил Первый заместитель Председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики - председатель Комиссии, а в ее состав; вошли председатель Национального статистического комитета Кыргызской Республики - заместитель председателя Комиссии, заместитель Председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики - председатель Государственного комитета национальной безопасности Кыргызской Республики, заместитель, председателя Национального статистического комитета Кыргызской Республики, министры финансов, экономики и коммерции, транспорта и коммуникаций, обороны, иностранных дел, внешней торговли и инвестиций, юстиции, здравоохранения, труда, социального обеспечения и миграции, образования и науки, культуры, информации, спорта и молодежной политики, чрезвычайных ситуаций, внутренних дел, сельского хозяйства, цифрового развития, директор Института стратегических исследований и полномочные представители Президента всех областей, мэры города Бишкек и Ош.

Кроме того, данное постановление определяло порядок, сроки привлечения и размеры выплат всем категориям привлеченного переписного персонала, а также работникам, обеспечивающим организационно-методологическую работу по переписи населения и жилищного фонда, как по подготовке и проведению переписи, так и по обработке ее первичных материалов;

Полномочным представителям Президента Кыргызской Республики в городах, мэрам Бишкек и Ош, областей, а также местным государственным администрациям при участии органов местного самоуправления

поручено: 

- создать комиссии по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда 2022 года на местах;

- обеспечить своевременную подготовку и проведение переписи населения и жилищного фонда, подбор переписного персонала, организацию массовой информационно-разъяснительной работы среди населения о целях и задачах переписи;

- обеспечить до 1 ноября 2021 года территориальные органы статистики помещениями, средствами связи, мебелью и инвентарем для размещения персонала, занятого подготовкой и проведением переписи населения и жилищного фонда, приемкой и проверкой материалов переписи;

- к 1 ноября 2021 года уточнить административно-территориальные границы областей, районов, городов, айылных аймаков, поселков городского типа и сел, упорядочить в них название улиц и жилищных массивов, нумерацию домовладений и квартир, обеспечить определение и нумерацию жилых домов в строящихся кварталах, жилищных массивах, с обеспечением наличия номерных знаков домов и табличек с названиями улиц;

- к 15 января 2022 года, на период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда, выделить переписному персоналу соответствующие охраняемые помещения, оборудованные мебелью, компьютерной техникой, инвентарем, телефонной связью, автотранспортом - по согласованию с территориальными органами статистики;

- утвердить по согласованию с территориальными органами статистики состав переписного персонала, привлекаемого к подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда, и совместно с территориальными органами статистики выдать им удостоверения;

- привлечь к проведению переписи населения и жилищного фонда работников предприятий и организаций, учителей школ, преподавателей, студентов и учащихся высших и средних специальных учебных заведений, достигших восемнадцатилетнего возраста, пенсионеров, а также незанятое трудоспособное население;

- обеспечить бесплатный проезд привлеченному переписному персоналу (координаторы, инструкторы-контролеры, переписчики) на всех видах городского транспорта и автобусах пригородных маршрутов по предъявлении удостоверения;

- принять меры к обеспечению полного охвата переписью населения и жилищного фонда территории Кыргызской Республики.

Мэриям городов Бишкек и Ош (по согласованию), органам местного самоуправления:

- приостановить переименование населенных пунктов и улиц в период со дня подписания настоящего постановления по 31 декабря 2022 года;

- рекомендовать в период 2021-2022 годов выделять средства переписному персоналу, занятому подготовкой и проведением переписи населения и жилищного фонда, согласно представленным сметам расходов и расчетам территориальных органов статистики из местного бюджета, а также за счет целевых трансфертов из республиканского бюджета.
Государственному агентству земельных ресурсов при Министерстве сельского хозяйства Кыргызской Республики оказать содействие Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики по предоставлению необходимой информации из базы данных по жилищному фонду и адресному регистру.

Министерству цифрового развития Кыргызской Республики:

- предоставлять в соответствии с законодательством Кыргызской Республики Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики посредством системы межведомственного электронного взаимодействия "Түндүк" сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре населения;

- передать Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики во временное пользование компьютерную технику (ноутбуки), имеющуюся на балансе Министерства цифрового развития Кыргызской Республики, на период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике.

Министерству обороны Кыргызской Республики, Государственному комитету национальной безопасности Кыргызской Республики, Государственной службе исполнения наказаний при Министерстве юстиции Кыргызской Республики, Министерству внутренних дел Кыргызской Республики, другим государственным органам, имеющим закрытые объекты, провести работу по подготовке к переписи населения и жилищного фонда и обеспечить перепись военнослужащих, сотрудников, специальных контингентов населения, иностранных граждан.

Граждане Кыргызской Республики, работающие в дипломатических, торговых, международных организациях и других представительствах Кыргызской Республики за границей, а также проживающие с ними члены их домохозяйств, переписываются сотрудниками посольств, представительств и консульств.

Перепись лиц, находящихся на излечении в больницах, на отдыхе в санаториях, пансионатах и домах отдыха (кроме одно- и двухдневных), матерей и детей, находящихся в родильных домах, домах матери и ребенка, детей в школах-интернатах и детских домах, а также лиц, проживающих в домах-интернатах для временного пребывания лиц с ограниченными возможностями здоровья, домах для престарелых, гостиницах и подобных учреждениях, производится специально подготовленными переписчиками.

Министерству чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики, открытому акционерному обществу "Национальная энергетическая холдинговая компания" обеспечить пожарную безопасность и бесперебойное электрическое снабжение помещений переписных подразделений в период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики.

Министерству внутренних дел Кыргызской Республики:

- обеспечить безопасность лиц, привлеченных к проведению переписи населения и жилищного фонда, и сохранность материалов переписи;

- обеспечить охрану помещений, отведенных для переписи населения и жилищного фонда;

- обеспечить сопровождение автотранспорта при перевозке материалов переписи населения и жилищного фонда;

- совместно с органами статистики принимать меры административного воздействия к лицам, уклоняющимся от дачи необходимых сведений или препятствующим допуску на территорию предприятий, организаций.

Министерству образования и науки Кыргызской Республики, Министерству здравоохранения Кыргызской Республики, Государственной комиссии по делам религий Кыргызской Республики обеспечить в подведомственных заведениях и учреждениях проведение разъяснительной работы среди населения о целях и значении переписи населения и жилищного фонда.

Министерству финансов Кыргызской Республики по согласованию с Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики ежегодно предусматривать в республиканском бюджете на 2021-2024 годы целевое выделение средств на финансирование всех мероприятий, обеспечивающих подготовку, проведение, обработку, аналитическое обобщение и публикацию результатов переписи населения и жилищного фонда, включая выделение средств для содержания привлеченных работников.

Общественной телерадиовещательной корпорации Кыргызской Республики (по согласованию), телерадиовещательной компании Кыргызской Республики "Общественное телевидение - ЭлТР", редакции газеты "Эркин Тоо" и издательским домам "Кыргыз Туусу", "Слово Кыргызстана" широко освещать ход подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда, ввести специальные рубрики и обеспечивать на постоянной основе подготовку передач с участием работников статистических органов республики, а также полномочных представителей Президента Кыргызской Республики в областях, местных государственных администраций и представителей органов местного самоуправления.

Полномочным представителям Президента Кыргызской Республики в областях, местным государственным администрациям при участии органов местного самоуправления поручено создать комиссии по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда, также все предусмотренные постановлением мероприятия министерствам и ведомствам выполнять для качественного проведения переписи населения и жилищного фонда.

Во исполнение Постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики от 22 октября 2021 года №228 «О подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году» постановлением Нацстаткома Кыргызской Республики от 4 ноября 2021 года №14 принято провести перепись населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году с использованием мобильного приложения по вводу и обработке данных переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике, утверждены график мероприятий по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда, календарный план работ переписного персонала по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда, а также средняя нагрузка на переписной персонал по переписи населения и жилищного фонда.
Постановлением Нацстаткома Кыргызской Республики от 23 декабря 2021 года №16 утверждена инструкция для переписчиков (счетчиков) по заполнению переписной документации переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года, где размещены общие положения, требования, предъявляемые к заполнению всей переписной документации, порядок заполнения формы 1 «Переписной лист–Список лиц, подлежащих переписи», порядок заполнение формы 2 «Переписной лист – Население», порядок заполнения формы 3 «Переписной лист – Жилищный фонд», порядок заполнения формы 4 «Переписной лист–Бывшие члены домохозяйства, в настоящее время проживающие за границей», порядок заполнения формы 5 «Переписной лист–Временно пребывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания и др» 
Выводы:
Созданная и использованная нормативно-правовая основа переписи способствовала успешному проведению переписи населения и жилищного фонда на территории Кыргызской Республики в 2022 году. 
III. Методологическое обеспечение переписи населения и жилищного фонда 

      Кыргызской Республики 2022 года 
В целях исполнения мероприятий по внедрению цифровизации в национальную статистическую систему, согласно «Дорожной карты по реализации Концепции цифровой трансформации «Цифровой Кыргызстан 2019-2023» Президентом Кыргызской Республики в феврале 2019 года был определен курс на проведение в 2020 году переписи населения в электронном формате, который был реализован в 2022 году в ходе переписи населения и жилищного фонда. 
Для обеспечения преемственности и возможности сопоставления итогов переписи были учтены социально - экономические изменения, произошедшие в стране, опыт предыдущих двух переписей населения, а также использованы рекомендации статистического отдела ООН, Европейской экономической комиссии ООН, решения Совета глав государств СНГ от 16 сентября 2016 года «О проведении переписей населения раунда 2020 года в государствах-участниках Содружеств независимых Государств», что способствовало принятию решения по проведению переписи в электронном формате с использованием мобильных приложений.

В целях обеспечения своевременной и качественной подготовки и проведения в 2022 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике, в соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об официальной статистике», статьями 13 и 17 конституционного Закона Кыргызской Республики "О Кабинете Министров Кыргызской Республики" Кабинетом Министров Кыргызской Республики принято постановление от 22 октября 2021 года за № 228 «О подготовке и проведении в 2022 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике», которым установлено, что переписи подлежат:

· все постоянно (обычно) проживающие в Кыргызской Республике граждане Кыргызской Республики, иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на момент счета населения по месту жительства (месту пребывания) на территории Кыргызской Республики;
· постоянно проживающие, но временно отсутствующие в связи с выездом как в регионы республики, так и за границу в командировку, на работу, а также на отдых, лечение или с другой целью, сроком до 1 года;
· иностранные граждане и лица без гражданства, которые прибыли в Кыргызскую Республику на работу, на учебу или с другой целью на срок 1 год и более. Кроме того, прибывшие в течение двенадцатимесячного периода, предшествовавшего дате переписи, с намерением проживать не менее 1 года, а также прибывшие в поисках убежища, но еще не получившие вид на жительство, если их пребывание в Кыргызстане составляет 1 год и более.
· все жилые помещения, расположенные на территории Кыргызской Республики.
Для проведения переписи населения и жилищного фонда разработана и утверждена инструкция для переписчиков (счетчиков) по заполнению переписной документации переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республики 2022 года.

Настоящая инструкция явилась методологической основой для проведения переписи населения и жилищного фонда, и предназначалась для переписчиков (счетчиков) по заполнению переписной документацию. Переписная документация включала в себя семь разделов, где изложены общие положения, требования, предъявляемые к заполнению переписной документации, порядок заполнения формы 1 «Переписной лист–Список лиц, подлежащих переписи», порядок заполнение формы 2 «Переписной лист – Население», порядок заполнения формы 3 «Переписной лист – Жилищный фонд», порядок заполнения формы 4 «Переписной лист–Бывшие члены домохозяйства, в настоящее время проживающие за границей», порядок заполнения формы 5 «Переписной лист–Временно пребывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания и др». Полный формат инструкции прилагается.

Заполнение вопросников переписи населения и жилищного фонда проводилось в электронном формате, ответы указывались в виде отметок или записей словами. Формы заполнялись на кыргызском и русском языке. Порядок заполнения каждой формы изложен в виде вопросов и ответов, определения самого показателя, а также каждой формы, в которой учитывались отдельные показатели, а объяснения каждой строки и графы оформлялись на конкретных примерах.

3.I.
Общие положение

Перепись населения и жилищного фонда Кыргызской Республики проводились с 25 марта по 3 апреля 2022 года, в отдаленных зонах республики – с 23 апреля по 2 мая 2022 года. Заполнение переписной документации переписчиками (счетчиками) началось 25 марта 2022 года путем опроса населения без требования предъявления документов и продолжалось в течение 10 дней.

Все сведения о населении, вносимые в переписные документы, собирались на одну дату: 00 часов 25 марта 2022 года.

В отдаленных зонах республики сбор сведений о населении проводился также по состоянию на 00 часов 25 марта 2022 года.

Вопросы населению задавались относительно данного момента счета населения.

Например, дети, родившиеся после момента счета населения (после 00 часов 25 марта 2022 года), не переписывались, а на тех, кто умер к моменту прихода переписчика, но был жив на момент счета, составлялись переписные документы.

При учете жилищного фонда необходимо было переписать все жилые строения независимо от того, проживает там население или нет, а также все нежилые строения, приспособленные для жилья, в которых на момент счета проживало население.

Население переписывалось по месту своего постоянного (обычного) жительства.

Под «местом постоянного (обычного) жительства» понимается географическое место, в котором респондент обычно проводит свое ежесуточное время отдыха в течение определенного периода, включающего в себя учетное время переписи.

«Постоянно (обычно) проживающее население страны» состоит из лиц, которые имеют свое место постоянного (обычного) жительства в стране на момент счета населения и уже проживают или намереваются проживать в нем в течение периода времени, составляющего по меньшей мере 12 месяцев.

Основными единицами учета при переписи населения и жилищного фонда являются:
лицо – гражданин Кыргызской Республики, иностранный гражданин и лицо без гражданства, постоянно (обычно) проживающее или временно находящееся на территории Кыргызской Республики, а также временно отсутствующее на момент счета населения;

домохозяйство – лицо или группа лиц, совместно проживающих в жилище и обеспечивающих себя всем необходимым для жизни посредством ведения общего хозяйства, полностью или частично объединяя и расходуя свои средства. Эти лица могут быть связаны брачно-семейными отношениями, отношениями родства или свойства либо без наличия такого рода отношений; 
семья – основанное на браке или родстве, или свойстве объединения людей, проживающих совместно, связанных общностью быта и взаимной ответственностью.
жилищный фонд – совокупность всех жилых помещений независимо от форм собственности, включая жилые дома, специальные дома (общежития, специальные дома для одиноких и престарелых, детские дома, дома-интернаты для инвалидов, интернаты при школах и школы-интернаты), квартиры, служебные жилые помещения и иные помещения в других строениях, пригодные для проживания; 

жилое помещение – изолированное, обособленное место обычного жительства одного или более лиц. Жилое помещение может быть либо жилищной единицей, либо жилым помещением коллективного проживания; 

жилищная единица – обособленное и независимое место жительства (жилой дом или квартира, комната) отдельного домохозяйства, предназначенное или не предназначенное для проживания, но используемое в качестве постоянного (обычного) места нахождения домохозяйством на момент переписи населения и жилищного фонда. В каждом помещении переписи подлежат все лица, постоянно (обычно) проживающие в нем, включая временно проживающих и тех, кто на момент переписи временно отсутствует.
перепись населения и жилищного фонда - мероприятие, которое одновременно позволяет получать информацию о населении и жилищном фонде в рамках одного и того же процесса регистрации;

перепись населения - мероприятие, позволяющее производить через регулярные интервалы времени официальный учет (или контрольную сверку) численности населения, проживающего на территории Кыргызской Республики, наряду с получением информации по набору социальных, демографических и экономических характеристик населения;

перепись жилищного фонда - мероприятие, позволяющее производить через регулярные интервалы времени официальный учет (или контрольную оценку) всех единиц жилищного фонда на территории Кыргызской Республики, наряду со сбором информации по избранному набору характеристик жилищного фонда.
3.2 Категории населения, подлежащие переписи


Основной единицей учета при переписи является лицо - гражданин Кыргызской Республики, иностранный гражданин и лицо без гражданства, постоянно проживающие или временно находящиеся на территории Кыргызской Республики, а также гражданин Кыргызской Республики, временно отсутствующий во время переписи населения и жилищного фонда.


Перепись населения проводится путем обхода жилых помещений и нежилых строений, где может проживать население. В каждом помещении переписи подлежат все лица, постоянно (обычно) проживающие в нем, включая временно проживающих и тех, кто на момент переписи временно отсутствуют.
В качестве постоянно проживающих переписи подлежали:

•
все постоянно проживающие в Кыргызской Республике граждане Кыргызской Республики, иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на дату переписи по месту жительства (месту пребывания) на территории Кыргызской Республики;

•
постоянно проживающие, но временно отсутствующие в связи с выездом как в регионы республики, так и за границу в командировку, на работу, на учебу, а также на отдых, лечение или с другой целью, сроком до 1 года;

•
иностранные граждане и лица без гражданства, которые прибыли в Кыргызскую Республику на работу, на учебу или с другой целью на срок 1 год и более, а также прибывшие в течение двенадцатимесячного периода, предшествовавшего дате переписи, с намерением проживать не менее 1 года, а также прибывшие в поисках убежища, но еще не получившие вид на жительство, если их пребывание в Кыргызской Республике составляет 1 год и более.

К временно проживающим были отнесены лица, место постоянного (обычного) жительства которых находилось за пределами тех населенных пунктов, на территории которых данные лица проживали на момент переписи, если их отсутствие в месте постоянного (обычного) жительства не превышало 1 года.

Следует учесть, что лица, приехавшие на временную или сезонную работу в пределах Кыргызской Республики и проживающие в данном населенном пункте более 1 года, к временно проживающим не относились и переписывались как постоянно (обычно) проживающее население. 

К временно отсутствующим по месту своего постоянного (обычного) жительства были отнесены лица, которые в момент счета переписи находятся за пределами территории населенного пункта, где постоянно (обычно) живут:

•
выехавшие на временную или сезонную работу, в командировку, на каникулы, на производственную практику, в гости к родственникам и знакомым в пределах Кыргызской Республики, если их отсутствие не превышало 1 года;

•
лица, выехавшие за пределы Кыргызской Республики на временную или сезонную работу, если их отсутствие в месте постоянного (обычного) жительства не превышало 1 года;

•
лица, находящиеся в местах предварительного заключения под следствием, а также арестованные в административном порядке на срок до 15 суток, даже если место их постоянного (обычного) жительства находилось в том же населенном пункте.

Переписчиками не переписывались:

•
граждане Кыргызской Республики, выехавшие в длительные служебные командировки (на 1 год и более) для работы в дипломатических, торговых и других представительствах Кыргызской Республики за границей, а также проживающие с ними члены их домохозяйств. Они переписывались представительствами и консульствами по указанию Министерства иностранных дел Кыргызской Республики;

•
лица, находящиеся в местах предварительного заключения, в отношении которых приговор вступил в силу, а также лица, отбывающие наказание в местах лишения свободы, переписывались соответствующими органами Министерства юстиции Кыргызской Республики; 

•
военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, специальные контингенты населения и другие лица, проживающие на закрытых территориях и объектах, доступ в которые ограничен установленной системой специальных пропусков переписывались по месту их нахождения соответствующими органами (министерствами и ведомствами, в ведении которых находятся эти закрытые территории (объекты).  

Переписи не подлежали:

•
иностранные граждане, являющиеся руководителями и сотрудниками дипломатических представительств, консульских учреждений и иных представительств иностранных государств в Кыргызской Республике, и проживающие с ними члены их домохозяйств;

•
иностранные граждане, работающие в представительствах международных организаций в Кыргызской Республике, и члены их домохозяйств;

•
иностранные граждане, прибывшие в Кыргызскую Республику в составе делегаций иностранных государств или международных организаций

3.3 Методы проведения переписи населения и жилищного фонда

Метод проведения переписи населения и жилищного фонда осуществлялся путем опроса респондентов переписчиками с использованием электронных устройств, в качестве которых применялись личные мобильные устройства переписчиков с операционной системой Android 5 и выше. 

Для обеспечения безопасности и защиты персональных данных респондентов мобильное приложение устанавливалось на личный телефон или планшет переписчиков только с сервера Нацстаткома. У каждого переписчика был свой логин и пароль для входа в мобильное приложение, которое работало как в режиме on-line, так и в режиме off-line. 

Для организации связи мобильных устройств с центральным сервером Нацстаткома был создан защищенный канал связи без выхода в глобальную сеть Интернет, без ограничения по скорости подключения и без ограничения трафика, что позволяло защитить персональную информацию. 

Каждому переписчику были розданы сим-карты. В течение рабочего дня в любой удобный момент для переписчика заполненные вопросники в ручном режиме синхронизировались с сервером базы данных, который находился в Нацстаткоме. 

В целях проверки и контроля качества вводимых данных переписчиками для инструкторов-контролеров и координаторов был обеспечен доступ к базе данных в режиме чтения. Инструкторы-контролеры проверяли на наличие логических ошибок и, написав комментарий, возвращали, в случае необходимости, вопросники обратно переписчику. Переписчик имел право вносить изменения в вопросники. Проверенные данные загружались в базу данных на сервере Нацстаткома и стирались из памяти мобильного устройства переписчика, который уже больше не имел к ним доступа.

Для организации работы переписчика была впервые разработана автоматизированная информационная система «Регистрация переписчика». При заключении трудового договора с временным переписным персоналом вводилась информация о каждом привлекаемом на перепись работнике и его фотография, на основании которой затем выдавалось удостоверение с уникальным QR кодом, что позволяло при его сканировании убедиться в подлинности переписчика. 

Сбор персональных данных осуществлялся переписным персоналом методом опроса каждого совершеннолетнего респондента при обходе жилых помещений, в которых проживали (пребывали) респонденты, непосредственно задавая все предусмотренные вопросы и сразу же отмечая ответы в своем телефоне с использованием мобильного приложения.

Персональные данные о респондентах, отсутствующих в течение срока проведения переписи населения по месту жительства (месту пребывания) или являющихся несовершеннолетними, сообщались совершеннолетними членами их домохозяйства. 

Переписная документация заполнялась переписным персоналом на основе персональных данных, сообщаемых респондентами, без их документального подтверждения.

Опрос респондентов и заполнение переписных документов осуществлялись на кыргызском или русском языке по желанию респондента.
3.4. Программа переписи населения и жилищного фонда 

Программа переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022г, разрабатывалась с учетом потребностей Кыргызской Республики как на национальном, так и на региональном уровнях; обеспечения максимальной степени сопоставимости с данными предыдущих переписей, проведенных на территории Кыргызской Республики; обеспечения максимальной степени международной сопоставимости данных с учетом рекомендаций Конференции европейских статистиков; готовности и способности опрашиваемых лиц предоставить соответствующую информацию по задаваемым вопросам.
В соответствии с постановлением Национального статистического комитета Кыргызкой Республики от 23 декабря 2021 года № 16 была утверждена инструкция для переписчиков (счетчиков) по заполнению переписной документации переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике 2022 года, где освещены все вопросники (формы), переписная документация для проведения переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики.

Перечень вопросов, по которым осуществлялся сбор персональных данных в отношении граждан Кыргызской Республики, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, предусматривал получение информации по следующим основным признакам домохозяйств и их членов: демографические характеристики, миграционная активность, гражданство, национальность, владение языками, образование, источники средств к существованию, занятость, жилищные условия, использование современных средств связи, рождаемость. Кроме того, внесены новые вопросы о функциональных ограничениях возможностей (под вопрос болели ли Вы в 2020-2022 годах COVID-19 или внебольничной пневмонией), наличии средств коммуникаций у членов домохозяйств.

3.5. Формы переписного листа

Сбор персональных данных для получения характеристик населения и домохозяйств осуществлялся в соответствии с перечнем вопросов, включенным в программу переписи.
Программа переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года состояла из пяти вопросников, которые формировались в следующих формах переписи населения и жилищного фонда: 
Форма 1 «Переписной лист - Список лиц, подлежащих переписи»;

Форма 2 «Переписной лист – Население»;

Форма 3 «Переписной лист – Жилищный фонд»;

Форма 4 «Переписной лист – Бывшие члены домохозяйства, в настоящее время проживающие за границей»;

Форма 5 «Переписной лист – Временно пребывающие (проживающие) на территории                                                       Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания и др».

Формы 1, 2 и 3 использовались и при переписях 1999 и 2009 годов, а формы 4 и 5 - новые, ранее не использовались. Обработка сведений, содержащихся в форме 4 «Переписной лист – Бывшие члены домохозяйства, в настоящее время проживающие за границей»; позволило получить сведения об эмигрантах, длительно отсутствующих в стране. 

По форме 5 «Переписной лист – Временно пребывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания» были опрошены лица, временно проживающие на территории республики, дополнительно уточнена цель их приезда.

Программа переписи была представлена большим числом вопросов, среди которых значительное место занимали вопросы, касающиеся занятости и миграции населения, были включены все вопросы по измерению миграции и рабочей силы (7 новых пунктов, а также 24 подпункта), рекомендованные Межгосударственным Статкомитетом СНГ.
В программу переписи населения и жилищного фонда были впервые включены шесть рекомендуемых вопросов о функциональных ограничениях населения (инвалидности).

Включены дополнительные вопросы к Цели 17 в рамках Целей Устойчивого развития (ЦУР), «Укрепление средств осуществления и активизация работы в рамках Глобального партнерства в интересах устойчивого развития», использование мобильной связи, сети Интернет и компьютера.

3.6 Апробация переписной документации.
В целях апробации вопросников переписной документации, а также адаптации переписного персонала для подготовки переписи 2022 года проведена пробная (пилотная) перепись в трех регионах республики.
На территории Чуйского района и г. Токмок Чуйской области она прошла с 25 марта по 3 апреля 2019 года, где на пилотной территории работали 13 переписных отделов, 55 инструкторских участков, 277 - счетных участка, в Кумбельском айыльном аймаке Иссык-Кульского района Иссык-Кульской области - в период с 8 по 18 июля 2019 года, где работали 3 инструкторских участка, 27 счетных участков, а в городе Ош - с 18 по 27 ноября 2019 года было открыто 5 переписных отделов, 23 инструкторских участков и 190 счетных участков.

Опрос респондентов проводился независимо от наличия прописки и ее характера (постоянная или временная), а также права на жилплощадь в данном или другом помещении, 

без предъявления каких-либо документов с использованием метода опроса переписчиками с заполнением вопросников в бумажном варианте (5 Вопросников).

В вопросники были включены новые вопросы по измерению миграции, использованию мобильной связи, сети Интернет и компьютера. 
В период с 18 по 27 ноября 2019 года на территории г. Ош проведено тестирование мобильного приложения по вводу и обработке данных переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики. 

Целью проведения явилась апробация разработанного Нацстаткомом организационно-методологического и технологического обеспечения переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2020 года, а также мобильного приложения.

В подготовительный период Ошским городским управлением государственной статистики на портале Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики (www.darek.kg) с использованием карты «2ГИС» были сформированы автоматизированные переписные отделы, переписные и счетные участки. На основе проведенной работы для каждого переписчика была сформирована Форма-Регистрация «Список жилых помещений и нежилых строений, где могло проживать население». Часть данных в Форме заполнялось автоматически из адресного регистра и далее она распечатывалась. Кроме того, для каждого переписчика распечатывались также карты его счетного участка. Для проведения тестирования были сформированы 5 переписных отделов, 23 инструкторских участков и 190 счетных участков. 

Ошским городским управлением государственной статистики был осуществлен подбор кадров. К временным переписным работникам предъявляются следующие требования:

- гражданин Кыргызской Республики,

- в возрасте 18 лет и старше,

- принимавшие участие ранее в переписи населения или в каких-либо выборочных обследованиях (желательно)

- наличие мобильного устройства под управлением операционной системы по версии Android 5 и выше. 

Подобранный переписной персонал соответствовал вышеуказанным требованиям. Больших затруднений по подбору кадров не отмечено. При этом Ошским городским управлением государственной статистики вначале были подобраны координаторы, а они в свою очередь производили набор инструкторов-контролеров, а инструкторы контролеры подбирали переписчиков. Таким образом координатор сам подбирал себе команду. Основными профессиями кого взятых на работу были следующие: работники МТУ, квартальные, домкомы, представители местных властей, учителя, студенты и врачи.

Однако несмотря, на то, что весь временный персонал был набран до обучения и были ознакомлены с ходом работы, все равно отмечались случаи отказа от работы (около 10-15 человек) как во время обучения, так и во время самого тестирования. Основными причинами отказа от работы являлись: болезни, загруженность по основной работе и большой объем информации, полученной во время обучения.

Заработная плата для временного переписного персонала согласно Постановлению Правительства КР «О подготовке и проведении в 2020 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике» № 690 от 23 октября 2017г. для привлеченных к тестированию в г. Ош выплачена в рамках проекта Фонда ООН в области народонаселения (ЮНФПА) «Укрепление системы государственной статистики Кыргызской Республики в области сбора, анализа и распространения демографических данных», при финансовой поддержке Российской Федерации.

В ходе проведения переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022г. планировалось ввести новшество по автоматизации регистрации временного переписного персонала. В г. Ош прошла апробацию автоматизированная информационная система «Регистрация переписчиков» (АИС «Регистрация переписчика»), разработанная Главным вычислительным центром Нацстаткома, в которую при заключении трудового договора с согласия временного переписного персонала вводилась информация и автоматически формировалась база данных, на основании которой выдавались удостоверения, что облегчило работу сотрудников органов государственной статистики. В ходе предыдущей переписи населения данная работа выполнялась вручную

В АИС «Регистрация переписчика» вводилась следующая информация по переписному персоналу: Фамилия Имя Отчество, дата рождения, паспортные данные (ПИН, номер, дата и место выдачи паспорта), место проживания, должность, период работы и номер выданной сим-карты для участия в переписи населения, а также фотография переписчика, которая в дальнейшем использовалась для получения удостоверения. Ввод сведений по переписному персоналу осуществлялся через мобильное приложение. Вся информация загружалась на сервер Нацстаткома. Из АИС «Регистрация переписчика» для проведения тестирования в г. Ош были распечатаны договора и удостоверение временного переписного персонала.

В целях безопасности и проверки подлинности удостоверения переписчика на самом удостоверении имелся QR код, который являлся уникальным для каждого переписчика. Если респонденты хотели убедиться, что к ним пришел переписчик, а не мошенник, они могли произвести сканирование QR-кода. После чего на экране смартфона появлялась ссылка на сервер Нацстаткома, где размещалась информация по переписчику: его фотография и фамилия, имя, отчество. Но при этом часть букв ФИО была закрыта в целях соблюдения конфиденциальности персональных данных. 

Но как показала практика тестирования, в случае если на QR-код случайно проставлялась печать, то произвести сканирование было невозможно. Поэтому для основной переписи дизайн удостоверения был изменен, с тем чтобы расположение QR-код и печать были в разных местах удостоверения.

Для проведения тестирования мобильного приложения по вводу и обработке данных переписи населения и жилищного фонда, Нацстатком использовал программный продукт на базе приложения «Survey Solutions», разработанный Всемирным Банком и сведения в вопросниках были адаптированы IT-специалистами, для перевода бумажного вопросника в электронный формат.

Впервые данное мобильное приложение протестировано 30 специалистами Нацстаткома во время пилотной переписи населения и жилищного фонда на территории г. Токмок и Чуйского района Чуйской области. В июле 2019 года, после доработки мобильного приложения, 33 специалиста Нацстаткома дополнительно протестировали приложение на территории Кум-Бельского айылного аймака Иссык-Кульского района Иссык-Кульской области.

В целях безопасности и защиты персональных данных населения приложение отсутствовало в открытом доступе. Приложение для переписчиков с сервера Нацстаткома было установлено на личном телефоне или планшете переписчика на версии Android 5 и выше. У каждого переписчика был свой личный логин и пароль для входа в мобильное приложение, работающее в режиме on-line и off-line, а также на двух языках: на государственном и официальном. Ежедневно переписчик, в любой удобное для него время, мог синхронизировать законченные вопросники в ручном режиме, после чего информация поступала в личный кабинет инструктора - контролера и копия - на сервер Нацстаткома. 

В целях проверки качества и контроля вводимых данных переписчиками для инструкторов-контролеров был организован доступ к базе данных в режиме чтения (личный кабинет), для чего были использованы ноутбуки, полученные во временное пользование от Государственной регистрационной службы.

Вопросники, поступившие в личный кабинет инструктора-контролера от переписчика, проверялись на наличие логических ошибок. В случае обнаружения ошибки инструктор-контролер с соответствующим комментарием возвращал вопросники обратно переписчику, так как только переписчик обладал правом вносить изменения в вопросники.

Таким образом, инструктор-контролер имел возможность ежедневно следить за работой переписчика, проверять историю его работы и оценивать объем выполненной работы.
На третий день переписи населения в здании Ошского городского управления государственной статистики сотрудниками НСК и ГВЦ была организована работа по дополнительной очистке и проверке базы данных, после чего она была переведена в формат Excel для получения выходных таблиц. Все обнаруженные ошибки были возвращены инструкторам-контролерам, которые в свою очередь возвращали полученные данные на доработку переписчику.

Для организации связи мобильных устройств с центральным сервером НСК через каналы связи ЗАО «Альфа-Телеком» (Megacom) был создан стабильный, закрытый, защищенный канал связи без выхода в глобальную сеть Интернет, без ограничения по скорости подключения с использованием 3G/4G LTE и без ограничения трафика, а также с отключенными услугами SMS. Таким образом, в целях защиты первичных и конфиденциальных данных был создан закрытый канал только с центральным сервером Нацстаткома.

Для проведения тестирования мобильного приложения в г. Ош каждый переписчик был обеспечен сим-картами Megacom. Функция синхронизирования в мобильном приложении предусматривала возможнность использования только данных сим-карт. Синхронизация данных через мобильный интернет или через подключения к Wi-Fi была исключена. 

Для работы инструкторов-контролеров был организован доступ к базе данных в режиме чтения с использованием ноутбуков и 4 G модема, подключенными к той же защищенной сети, используемой переписчиками. Инструктор-контролер проверяет вопросник на наличие логических ошибок и написав комментарий, возвращает его обратно переписчику. Таким образом, право вносить изменения в вопросники имеет только переписчик.
Сим-карты в количестве 230 шт. и 4 G модемы – 30 шт. для проведения тестирования мобильного приложения были закуплены в рамках проекта Фонда ООН в области народонаселения (ЮНФПА) «Укрепление системы государственной статистики Кыргызской Республики в области сбора, анализа и распространения демографических данных».

Выводы и предложения

Результаты проведенной апробации переписной документации были тщательно проанализированы, обобщены, обсуждены и использованы во время проведения обучения переписных кадров 

Проведенная апробация переписной документации позволила отделу переписи населения и жилищного фонда ЦА Нацстаткома внести дополнения в инструкции для переписчиков (счетчиков) по заполнению переписной документации.

При финансовой поддержке в рамках проекта Фонда ООН в области народонаселения (ЮНФПА) и Всемирного Банка проведено пятидневное обучение с 13 по 17 ноября 2019г. в следующих четырех залах (всего 218 человек):

· Ошское городское управление государственной статистики – 49 человек;

· Мэрия г. Оша – 54 человека;

· Областная администрация Ошской области– 48 человек;

· Средняя школа им. Алиева- 67 человек.

Для проведения вышеуказанных обучающих семинаров отделом статистических переписей Нацстаткома были разработаны организационно-методологический материал и формы для проведения пилотной переписи населения и жилищного фонда, а также утверждена программа обучающего семинара.
Программы обучения включали изучение: 

Нормативно-правовых документов переписи населения и жилищного фонда 2020 года, цели проведения тестирования мобильного приложения по вводу и обработке данных переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики;

Обязанностей координаторов, инструкторов-контролеров, переписчиков (счетчиков);

Инструкций для переписчиков (счетчиков) по заполнению переписной документации: Форма 1 «Переписной лист-Список лиц, подлежащих переписи»; Форма 2 «Переписной лист-Население»; Форма 3 «Переписной лист-Жилищный фонд»; Форма 4 «Переписной лист-Бывшие члены домохозяйства, в настоящее время проживающие за границей» и Форма 5 «Переписной лист-Временно пребывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики»; 
Практические занятия по работе с мобильным приложением по вводу и обработке данных переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики, работа в кабинете инструктора-контролера; 
Каждый зал был обеспечен проекторами для визуализации презентаций, а также демонстрации экрана смартфона для работы с мобильным приложением к проектору была подключена ТВ приставка Android;
В качестве лекторов для обучения переписного персонала привлекались сотрудники Нацстаткома, ГВЦ, Ошского городского управления государственной статистики (всего 24 человека);
На пятый день обучения для проверки усвоения программы обучения проводилось тестирование обучающихся с применением билетов с вопросами и примеров по заполнению переписных листов;
Для более детального ознакомления с практическим ходом тестирования приглашались сотрудники других территориальных органов государственной статистики (18-21 ноября 2019г.), которые прошли четырехдневное обучение и ознакомились с практической работой инструкторов-контролеров и переписчиков. 
IY. Организационное обеспечение переписи населения и жилищного фонда

      Кыргызской Республики 2022 года.
4.1. Управление переписью

В целях обеспечения своевременной качественной подготовки и проведения в 2022 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике и координации деятельности органов власти Постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 22 октября 2021 года №228 «О подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году» была образована Республиканская комиссия Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда 2022 года.

Республиканская комиссия Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда 2022 года (далее - Комиссия) является межведомственным органом. Исполнительным органом Комиссии является Национальный статистический комитет Кыргызской Республики.

Основными задачами Комиссии являлись обеспечение организации работ, связанных с подготовкой и проведением в 2022 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике. 

Комиссия выполняла следующие функции:

- рассматривала утверждала организационные принципы, методологию и календарный план проведения переписи населения и жилищного фонда;

- принимала отчеты от министерств, государственного комитета и административных ведомств, задействованных в организации и проведении переписи населения и жилищного фонда, о ходе работ, предусмотренных планом мероприятий; 

- заслушивала информацию о мониторинге работ по проведению переписи населения и жилищного фонда и этапов обработки данных.

Республиканской комиссией переписи населения и жилищного фонда были рассмотрены и утверждены ряд документов нормативно-правового и методологического характера. 

В целях координации работ по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике Республиканской комиссией был проведен ряд заседаний с обязательным участием министров, руководителей административных ведомств, глав государственных администраций и мэров г. Бишкек и Ош, где неоднократно заслушивались их отчеты о ходе выполнения Постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики от 22 октября 2021 года №228 «О подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году».

На основании Постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики от 22 октября 2021 года №228 Полномочными представителями Президента Кыргызской Республики в областях, местными государственными администрациями при участии органов местного самоуправления были образованы областные, районные и городские комиссии по подготовке и проведению на территории Кыргызской Республики переписи населения и жилищного фонда, которые обеспечивали практическую помощь и контроль за ходом подготовительных работ и проведением переписи населения и жилищного фонда на местах.

Государственными администрациями и органами местного самоуправления всех уровней были разработаны и утверждены планы мероприятий по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда. 

В целях разработки организационного и программно-методологического обеспечения переписи, приказом Нацстаткома от 27 октября 2021 года №11 была создана Комиссия по переписи населения и жилищного фонда 2022 года в Кыргызской Республике, в состав которой вошли Председатель Национального статистического комитета – заместитель председателя комиссии; заместитель Национального статистического комитета - заместитель председателя комиссии; заведующая отделом статистических переписей и ГИС Центрального аппарата Нацстаткома – секретарь комиссии; первый заместитель председателя и заместитель председателя Нацстаткома; руководитель аппарата Нацстаткома; директор Центра интеллектуальных данных Нацстаткома; директор Института статистических исследований и повышения квалификации Нацстаткома; руководители Чуйского областного управления и Бишкекского городского управления, начальники управлений и отделов статистики Центрального аппарата Нацстаткома.

Решения данной комиссии издавались в виде протоколов заседаний Комиссии. 

4.2 Структура управления 

В соответствии с рекомендациями КЕС ООН и на основании Закона Кыргызской Республики «Об официальной статистике», от 08.07.2019 года №82, перепись в Кыргызской Республике проводится один раз в десять лет и рассматривается в качестве одного из важных мероприятий непрерывного процесса стратегических разработок по социально-демографической статистике.

Между переписями населения могут проводиться, при необходимости, выборочные социально-демографические обследования населения.

В связи с этим, в рекомендациях КЕС ООН указано, что в структуре национальных статистических служб необходимо иметь постоянное структурное подразделение, занятое подготовкой и проведением переписи, и распространением ее результатов, а также других обследований населения. 

В целях координации все работ по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда в структуру Нацстаткома с января 2006 года Указом Президента КР была введена дополнительная должность заместителя председателя Нацстаткома по переписи населения и жилищного фонда. 

Для обеспечения подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда в ноябре 2021 года постановлением коллегии Нацстаткома Кыргызской Республики в Центральном аппарате создан отдел переписи населения и жилищного фонда численностью 17 человек, Центре интеллектуальных данных - 6 человек, для представителей областных, районных уровней территориальных органов определены главные, ведущие специалисты в количестве 148 человек.

Непосредственно для подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда в Национальном статистическом комитете Кыргызской Республики была создана следующая структура управления переписью:
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Ниже приведена структура управления переписью населения и жилищного фонда

в региональных органах госстатистики:







Инструкторы-контролеры





Выводы

При построении структуры управления переписью населения и жилищного фонда

использован опыт проведения Первой национальной переписи населения 1999 года, второй переписи населения и жилищного фонда 2009 года в Кыргызстане. Аналогичная структура на практике применялись также в ряде стран СНГ.

Созданная структура управления способствовала эффективной организации подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда, обеспечив своевременную обработку и разработку материалов переписи.

4.3 Роль государственной власти и управления, министерств, ведомств

       и местного самоуправления 

Перепись - сложная многоплановая и широкомасштабная работа, требующая участия и действия, как Президента и Кабинета Министров республики, так и каждого руководителя организаций и учреждений.

В этом поистине всенародном деле роль органов государственной власти и управления, местного самоуправления чрезвычайно важна и заключается в:

· обеспечении правовой базы для переписи;

· обеспечении финансирования переписи;

· обеспечении материально-технической базы переписи;

· содействии и непосредственном участии в организационных мероприятиях по подготовке и проведению переписи;

· пропаганде целей и задач переписи.

Перечень республиканских органов государственного управления, осуществляющих подготовку и проведение переписи населения и жилищного фонда, был определен Постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики от 22 октября 2021 года №228 «О подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году»:

- Государственному агентству земельных ресурсов при Министерстве сельского хозяйства Кыргызской Республики, оказать содействие Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики по предоставлению необходимой информации из базы данных по жилищному фонду и адресному регистру; 

- Министерству цифрового развития Кыргызской Республики предоставить Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики необходимую информацию из Единого государственного реестра населения;

- Министерству обороны Кыргызской Республики, Комитету государственной безопасности Кыргызской Республики, Государственной службе исполнения наказаний при Министерству Юстиции Кыргызской Республики, Министерству внутренних дел Кыргызской Республики и другим государственным органам, имеющим закрытые объекты, провести работы по подготовке к переписи населения и жилищного фонда, и обеспечить перепись военнослужащих, сотрудников, специальных контингентов населения, иностранных граждан;
- граждане Кыргызской Республики, работающие в дипломатических, торговых, международных организациях, и других представительствах Кыргызской Республики за границей, а также проживающие с ними члены их домохозяйств, переписываются сотрудниками посольств, представительств и консульств; 

- перепись лиц, находящихся на излечении в больницах, на отдыхе в санаториях, пансионатах и домах отдыха (кроме одно- и двухдневных), матерей и детей, находящихся в родильных домах, домах матери и ребенка, детей в школах - интернатах и детских домах, а также лиц, проживающих в домах интернатах для временного пребывания лиц, с ограниченными возможностями здоровья, домах для престарелых, гостиницах и подобных учреждениях, производится специально подготовленными переписчиками;
- Министерству чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики, открытому акционерному обществу «Национальная энергетическая холдинговая компания» обеспечить пожарную безопасность и бесперебойное электрическое снабжение помещений переписных подразделений в период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике;
-   Министерству внутренних дел Кыргызской Республики: 

-  обеспечить безопасность лиц, привлеченных к проведению переписи населения и жилищного фонда и сохранность материалов переписи;
-  обеспечить охрану помещений, отведенных для переписи населения и жилищного фонда;

- обеспечить сопровождение автотранспорта при перевозке материалов переписи населения и жилищного фонда;

-  совместно с органами статистики принимать меры административного воздействия к лицам, уклоняющимся от дачи необходимых сведений или препятствующим допуску на территорию предприятий, организаций;
- Министерству образования и науки Кыргызской Республики, Министерству здравоохранения Кыргызской Республики, Государственной комиссии по делам религий Кыргызской Республики, обеспечить в подведомственных заведениях и учреждениях проведение разъяснительной работы среди населения о целях и значении переписи населения и жилищного фонда;

-  Министерству финансов Кыргызской Республики по согласованию с Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики ежегодно предусматривать в республиканском бюджете на 2021-2024 годы целевое выделение средств на финансирование всех мероприятий, обеспечивающих подготовку, проведение, обработку, аналитическое обобщение и публикацию результатов переписи населения и жилищного фонда, включая выделение средств для содержания привлеченных работников;
- Общественной телерадиовещательной корпорации Кыргызской Республики, телерадиовещательной компании Кыргызской Республики «Общественное телевидение-ЭлТР» редакции газеты «Эркин Тоо» и издательскому дому «Кыргыз Туусу», «Слово Кыргызстана» широко освещать ход подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда, вести специальные рубрики и обеспечить на постоянной основе подготовку передач с участием работников статистических органов республики, а также полномочных представителей Президента Кыргызской Республики в областях, местных государственных администрация и представителей органов местного самоуправления.

В ходе подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики все предусмотренные работы были выполнены полностью.

4.4 Планирование работ по подготовке и проведению переписи

Планирование работ по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда является важнейшим процессом для увязки и взаимодействия всех этапов переписного цикла.

Основой для проведения переписи являются предварительно разработанные планы. Однако в процессе они могут уточняться и пересматриваться. Такие планы служат основным документом для определения каждого этапа или цикла переписи, так как в них указываются данные начала и завершения каждой операции цикла. 

Календарный план переписи является эффективным средством контроля качества проведения не только каждой операции, но и комплекса всех операций переписи, которые являются взаимосвязанными. 

4.4.1. Календарный план работ по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда 

Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики для разработки Календарного плана работ по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда проведена большая работа. Так, в целях реализации п. 19 Постановления Правительства Кыргызской Республики от 23 октября 2017 года № 690 «О подготовки и проведении а 2020 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике» была создана межведомственная рабочая группа, состоящая из главных и ведущих специалистов Государственного агентства по делам местного самоуправления и межэтнических отношений при Правительстве Кыргызской Республики, Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики, Государственного комитета информационных технологий и связи Кыргызской Республики, Национального статистического комитета Кыргызской Республики и Главного вычислительного центра Национального статистического комитета Кыргызской Республики. Межведомственной рабочей группой был принят план действий по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда 2020года. 
4.4.2. Календарный план реализации мероприятий по подготовке и проведению 
переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2020 года
	№

п/п
	Наименование мероприятий, работ
	    Сроки исполнения
	Исполнители

	1
	2
	3
	4

	1
	Организация работы по уточнению административно-территориальных границ населенных пунктов, упорядочение в них названий улиц и жилищных массивов, нумерации домовладений и квартир, обеспечение определения и нумерации жилых домов в строящихся кварталах, жилищных массивах
	До 1 сентября

2018 г. 
	Органы местного самоуправления (по согласованию),

местные государственные администрации, полномочные представители ПКР в областях,

Межведомственная комиссия по рассмотрению вопросов административно-территориального устройства и географических названий при ПКР 

	2
	Обеспечение территориальных органов государственной статистики помещениями, средствами связи, мебелью и инвентарем для размещения персонала, занятого подготовкой и проведением переписи населения и жилищного фонда, приемкой и проверкой материалов переписи
	До 1 сентября

2018 г.
	

	3
	Обеспечение наличия номерных знаков и табличек с названиями улиц в населенных пунктах
	До 31 декабря

2019 г.
	

	4
	Составление схемы планов населенных пунктов в масштабе 1:5000 за счет средств местных бюджетов и обеспечение ими органов государственной статистики в количестве трех экземпляров при содействии Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики
	До 1 января

2019 г.
	

	5
	Составление списков жилых домов и жилых помещений в городах, поселках городского типа и селах
	Март-апрель 2019 г.
	

	6
	Разработка и утверждение организационного плана проведения переписи населения и жилищного фонда 2020 года
	Май-сентябрь 2019 г.
	

	7
	Проведение разъяснительной работы среди населения о целях и значении переписи населения и жилищного фонда
	Октябрь

2019 г.-март

2020 г.
	

	8
	Утверждение состава привлекаемого переписного персонала переписи населения и жилищного фонда по согласованию с территориальными органами государственной статистики, и выдача им удостоверения установленного образца

	01.03.2020г.
	

	9
	Выделение переписному персоналу на период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда соответствующих охраняемых помещений, оборудованных мебелью, инвентарем и телефонной связью, автотранспорта – по согласованию с территориальными органами государственной статистики
	До 1 февраля

2020 г.
	

	10
	Обеспечение бесплатного проезда переписного персонала на всех видах городского транспорта и автобусах и внутрирайонных пригородных маршрутов по предъявлении удостоверении установленного образца
	С 23 марта по 1 апреля

2020 г.
	

	11
	Приостановить переименование населенных пунктов и улиц (мораторий)
	С 1 сентября 2017 г. по 31 декабря

2020 г.
	Межведомственная комиссия по рассмотрению вопросов административно-территориального устройства и географических названий при ПКР, ОМСУ (по согласованию)


	12
	Выделение средств переписному персоналу, занятому подготовкой и проведением переписи населения и жилищного фонда (расходы за электроэнергию, связь, аренду помещений, транспортные и коммунальные услуги и др.), согласно представленным сметам расходов и расчетам территориальных органов государственной статистики 
	Ежегодно 2018 – 

2020 гг.
	ОМСУ (по согласованию)

	13
	Предоставление в Нацстатком необходимой информации из базы данных по жилищному фонду из Единого государственного реестра населения
	2018-2020 гг.
	ГРС 

	14
	Предоставление НСК КР доступа к ГИС-системам адресного регистра (Darek.kg)
	2018-2020гг.
	

	15
	Предоставление в НСК КР кандидатур ответственных лиц, которые будут координировать работу по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда в министерствах и ведомствах
	До 1 ноября

2018 г.
	МВД, ГШ ВС (по согласованию), ГКНБ, ГСИН, ГПС, МИД, МТСР, МЗ, ФПК (по согласованию), посольства, представительства, консульства, 
и другие министерства, госкомитеты, административные ведомства, организации и учреждении, имеющие закрытые объекты

	16
	Создание центральных комиссий по переписи населения и жилищного фонда 2020 года 
	Декабрь

2018 г.
	МВД, ГШ ВС (по согласованию), ГКНБ, ГСИН, ГПС и другие министерства, госкомитеты, административные ведомства, организации и учреждении, имеющие закрытые объекты

	17
	Составление списков жилых домов и жилых помещений в учреждениях, имеющих закрытые объекты
	Апрель – май

2019 г.


	

	18
	Разработка организационного плана проведения переписи населения и жилищного фонда 2020 года в учреждениях, имеющих закрытые объекты
	Июнь – сентябрь

2019г.
	

	19
	Утверждение, по согласованию с территориальными органами государственной статистики, состава привлекаемого переписного персонала к подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда в учреждениях, имеющих закрытые объекты, и выдача им удостоверений установленного образца
	Февраль
2020г. 


	

	20
	Проведение подготовительных работ по переписи граждан Кыргызской Республики, выехавших в длительные служебные командировки (на 1 год и более) для работы в дипломатических, торговых и других представительствах Кыргызской Республики за границей, а также проживающих с ними членов их домохозяйств, в порядке и сроки, установленные НСК 
	С 1 сентября

2019 г. 

по 1 февраля 

2020 г.
(график)
	МИД, посольства, представительства и консульства

	21
	Подготовка к проведению переписи лиц, находящихся на излечении в больницах, на отдыхе в санаториях, пансионатах и домах отдыха (кроме одно – и двухдневных), матерей и детей, находящихся в родильных домах, домах матери и ребенка, детей в школах-интернатах и детских домах, а также лиц, проживающих в домах – интернатах для временного пребывания лиц с ограниченными возможностями здоровья, домах для престарелых, гостиницах и подобных учреждениях в порядке и сроки, установленные НСК КР
	Апрель

2019 г.

март 2020 г.

(график)
	МТСР, МЗ, МОН, ФПК (по согласованию), ОМСУ (по согласованию)

	22
	Проведение переписи населения и жилищного фонда 2020 года 
	с 23 марта  по 1 апреля

2020гг.
	НСК (по согласованию), ОМСУ (по согласованию), государственные администрации, полномочные представители ПКР в областях  и другие госорганы

	23
	Разработка общереспубликанского классификатора занятий и Государственного классификатора информации о населении
	До 1 ноября

2018 г. 
	МТСР, НСК (по согласованию), МОН, ГРС 

	24
	Обеспечение пожарной безопасности и бесперебойного электрического снабжения помещений переписных подразделений в период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда КР
	в течении 2019-2020гг.
	МЧС, ОАО «Национальная энергетическая холдинговая компания» (по согласованию)

	25
	Обеспечение безопасности лиц, привлеченных к проведению переписи, охраны помещений, отведенных для переписи, сопровождений автотранспорта при перевозке материалов переписи и совместно с органами госстатистики принятие мер административного воздействия к лицам, уклоняющимся от дачи необходимых сведений или препятствующим допуску на территорию предприятий, организаций
	Март-апрель

2020 г.
	МВД 

	26
	Ежегодно предусматривать в республиканском бюджете на 2019-2023 годы целевое выделение средств на финансирование всех мероприятий переписи населения и жилищного фонда, включая выделение средств для содержания дополнительной численности работников 
	2019-2023гг.
	МФ 

	27
	Разработать План действий межведомственной рабочей группы по обеспечению применения современных информационных технологий при подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда 2020 года в рамках Программы цифровой трансформации Кыргызской Республики «Таза Коом»
	До 15 августа

2018 г.
	НСК (по согласованию), ГКИТС, ГРС

	28
	Разработать совместно с НСК график освещения хода подготовки переписи и предоставить перечень услуг на платной основе
	До октября 2018 г.
	ОТРК (по согласованию), ЭлТР, редакция газеты «Эркин Тоо», издательские дома «Кыргыз Туусу» и «Слово Кыргызстана», региональные СМИ и ТВ 

	29
	Широкое освещение хода подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда, введение специальных рубрик и обеспечение на постоянной основе подготовки передач с участием работников статорганов республики, полномочных представителей ПКР в областях, глав местных госадминистраций и органов МСУ
	Октябрь 

2019 г. – март 2020 г.
	

	30
	Проведение массово-разъяснительной работы  о целях и задачах переписи населения и жилищного фонда среди населения в подведомственных учреждениях и заведениях 
	Октябрь 

2019 г. – март 2020 г.


	МОН, МЗ, Госкомиссия по делам религий при Президенте КР (по согласованию)

	31
	Проведение классных часов в школах о целях и задачах переписи населения и жилищного фонда 2020 года
	Февраль- март

2020 -
	МОН, НСК (по сгласованию)

	32
	Проведение заседаний «круглого стола» по вопросу оказания Кыргызской Республике финансовой, технической помощи в подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда с участием международных организаций и стран-доноров
	01.11.2018г.
	МЭ, МФ, МИД, НСК (по согласованию)

	33
	Представить проект вопросника по переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2020 года
	Ноябрь
2018г.

Январь

2019г.
	НСК (по согласованию)

	34
	Представить информацию о проведении пилотной переписи населения и жилищного фонда 2019 года
	Январь

2020 г.

	НСК (по согласованию)

	35
	Подведение итогов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2020 года
	Январь – 
Февраль

2021г.
	НСК (по согласованию)


Список сокращений: 

	ПКР
	Правительство Кыргызской Республики

	НСК  
	Национальный статистический комитет Кыргызской Республики

	ОМСУ
	Органы местного самоуправления

	ГИС
	Географическая информационная система

	МВД
	Министертсво внутренних дел Кыргызской Республики

	ГШ ВС
	Генеральный штаб Вооруженных сил Кыргызской Республики

	ГКНБ
	Государственный комитет Национальной безопасности Кыргызской Республики

	ГСИН
	Государственная служба исполнения наказаний при Правительстве Кыргызской Республики

	ГПС
	Государственная пограничная служба Кыргызской Республики

	МИД
	Министерство иностранных дел Кыргызской Республики

	МТСР
	Министерство труда и социального развития Кыргызской Республики

	МЗ
	Министерство здравоохранения Кыргызской Республики

	ФПК
	Федерация профсоюзов Кыргызстана

	МЧС 
	Министерство чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики

	МФ
	Министерство финансов Кыргызской Республики

	ГКИТС
	Государственный комитет информационных технологий и связи Кыргызской Республики

	ГРС
	Государственная регистрационная служба при Правительстве Кыргызской Республики

	ГАМСУМО
	Государственное агенстство по делам местного самоуправления и межэтнических отношений при Правительстве КР

	ОТРК 
	Общественная телерадиовещательная корпорация

	ЭлТР
	Телерадиовещательная корпорация Кыргызской Республики «Общественное телевидение – ЭлТР»

	МОН
	Министерство образования и науки Кыргызской Республики


	МЭ
	Министерство экономики Кыргызской Республики


В связи с тем, что в 2020 году из - за опасности распространения коронавирусной инфекции COVID-19, в Кыргызской Республике был объявлен режим чрезвычайной ситуации стало невозможным проведение переписи и она была перенесена на 2022 год. В 2021 году вновь было принято Постановление Кабинета Министров от 22 октября 2021 года №228 «О подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году».

Была создана новая Республиканская комиссия Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда 2022 года, в состав которого вошли руководители министерств, ведомств, полномочные представители Президента Кыргызской Республики в областях, мэры городов Ош, Бишкек. Председателем Комиссии был назначен Первый заместитель Председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики, заместителем председателя Комиссии - председатель Национального статистического комитета Кыргызской Республики. 

В соответствии с вышеуказанным Постановлением Кабинета Министров, а также решением Комиссии Национального статистического комитета Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда от 28 октября 2021 года №1, Нацстаткомом было утверждено постановление №14 от 4 ноября 2021 года, которым определено проведение перепись населения и жилищного фонда Кыргызской Республики с использованием мобильного приложения для ввода и обработки данных переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики, утверждены график мероприятий по подготовке переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики в 2022 году и Календарный план работ переписного персонала.

На заседаниях Республиканской комиссии Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда был утвержден Календарный план реализации мероприятий по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года, для исполнения министерствами, ведомствами, полномочными представителями Президента Кыргызской Республики в областях, мэриями городов Бишкек и Ош, местными государственными администрациями и органами местного самоуправления. 

В ходе проведения переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года использовался алгоритм действий по предупреждению распространения коронавирусной инфекции (COVID-19), а также закуплены средства индивидуальной защиты для всех привлеченных сотрудников.

Во всех областных администрациях и мэриях городов Бишкек и Ош проводились совещания по подготовке и проведению переписи. 

Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики совместно с государственными органами выполнены следующие работы:
· В территориальных органах статистики переписной персонал обеспечен помещениями, средствами связи, мебелью и инвентарем;
· Проведены работы по уточнению административно-территориальных границ населенных пунктов, упорядочивание называний улиц и жилищных массивов, нумерация домовладений и квартир;
· Проведены агитационно-разъяснительные работы среди населения об участии

в переписной кампании, целях и значении переписи. 

4.4.3. Календарный план реализации мероприятий по подготовке и проведению 

переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года
	№

п/п
	Наименование мероприятий, работ
	Сроки исполнения
	Исполнители

	1
	Создать комиссии по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда 2022 года на местах
	ноября 2021г.
	Полномочные представители Президента Кыргызской Республики в областях, мэрии городов Бишкек и Ош, местные государственные администрации, органы местного самоуправления (по согласованию)

	2
	Организовать работы по уточнению административно-территориальных границ населенных пунктов, упорядочить в них название улиц и жилищных массивов, нумерацию домовладений и квартир, обеспечить определение и нумерацию жилых домов в строящихся кварталах, 

жилищных массивах
	к 1 ноября 2021г.
	

	3
	Обеспечить наличие номерных знаков домов и табличек с названиями улиц в населенных пунктах
	к 1 ноября 2021г.
	

	4
	Обеспечить территориальные органы статистики помещениями, средствами связи, мебелью и инвентарем для размещения персонала, занятого подготовкой и проведением переписи населения и жилищного фонда, проверкой материалов переписи
	до 1 ноября 2021г.
	

	5
	Провести разъяснительную работу среди населения о целях и значении переписи населения и жилищного фонда (телевидение, СМИ,

баннеры, плакаты и т.д.)
	ноябрь 2021г. – март 2022г
	

	6
	Разработать и утвердить организационный план проведения переписи населения и жилищного фонда 2022 года
	декабрь 2021г.
	

	7
	Обеспечить переписной персонал на период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда охраняемыми помещениями, оборудованными мебелью, компьютерной техникой, инвентарем, телефонной связью, автотранспортом - по согласованию с территориальными органами статистики
	до 15 января 2022 г.
	

	8
	Утвердить состав привлекаемого переписного персонала переписи населения и жилищного фонда по согласованию с территориальными органами статистики и выдать им удостоверения установленного образца

	до 1 марта

2022г.
	

	9
	Обеспечить бесплатный проезд привлеченного переписного персонала (координаторам, инструкторам-контролерам, переписчикам) на всех видах городского транспорта и автобусах пригородных маршрутов по предъявлению удостоверения
	с 25 марта по 3 апреля 2022г.,

в отдаленных зонах с 23 апреля по 2 мая 2022г.
	

	10
	Приостановить переименование населенных пунктов и улиц (мораторий)
	 с 22 октября 2021 года до 31 декабря 2022г.
	ОМСУ (по согласованию), мэрии городов Бишкек и Ош

	11
	Выделить средства переписному персоналу, занятому подготовкой и проведением переписи населения и жилищного фонда (расходы за электроэнергию, связь, аренду помещений, транспортные и коммунальные услуги и др.), согласно представленным сметам расходов и расчетам территориальных органов статистики
	2021-2022гг.
	

	12
	Актуализация базы данных по жилищному фонду и адресного регистра на портале darek.kg
	2021-2022гг.
	Государственному агентству земельных ресурсов при Министерстве сельского хозяйства 

	13
	Предоставление НСК необходимой информации и доступа к базам данных по жилищному фонду и адресного регистра на портале darek.kg
	2021-2022гг.
	

	14
	Представление в НСК кандидатур ответственных лиц, которые будут координировать работу по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда в министерствах и ведомствах
	декабрь 2021г.
	МО, МВД, ГШ ВС (по согласованию), ГКНБ, ГСИН, ГПС, МИД, МТСР, МЗ, ФПК (по согласованию), ГАЗР, МЦР, посольства, представительства, консульства, 
и другие

	15
	Создание центральных комиссий по переписи населения и жилищного фонда 2022 года 
	декабрь 2021г.
	МВД, МО, ГКНБ, ГСИН и другие государственные органы, имеющие закрытые объекты

	16
	Составление списков жилых домов и жилых помещений в учреждениях, имеющих закрытые объекты
	декабрь 2021г.


	

	17
	Разработка организационного плана проведения переписи населения и жилищного фонда 2022 года в учреждениях, имеющих закрытые объекты
	декабрь 2021г.
	

	18
	Утверждение, по согласованию с территориальными органами статистики, состава привлекаемого переписного персонала к подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда в учреждениях, имеющих закрытые объекты
	февраль

2022г. 


	

	19
	Проведение подготовительных работ по переписи населения и жилищного фонда и обеспечить перепись военнослужащих, сотрудников, специальных контингентов населения
	
	

	20
	Предоставление в НСК необходимой информации из Единого государственного реестра населения
	2021-2022гг.
	МЦР

	21
	Предоставление в НСК во временное пользование компьютерной техники (ноутбуки) на период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда
	2022 год
	

	22
	Подготовка к проведению переписи лиц, находящихся на излечении в больницах, на отдыхе в санаториях, пансионатах и домах отдыха (кроме одно- и двухдневных), матерей и детей, находящихся в родильных домах, домах матери и ребенка, детей в школах-интернатах и детских домах, а также лиц, проживающих в домах-интернатах для временного пребывания лиц с ограниченными возможностями здоровья, домах для престарелых, гостиницах и подобных учреждениях
	2021-2022гг.
	МТСОМ, МЗ, МОН, ФПК (по согласованию), ОМСУ (по согласованию)

	23
	Проведение подготовительных работ по переписи населения и жилищного фонда 2022 года граждан Кыргызской Республики, работающие в дипломатических, торговых, международных организациях и других представительствах Кыргызской Республики за границей, а также проживающие с ними члены их домохозяйств, выехавших в длительные служебные командировки (на 1 год и более)
	2021-2022гг.
	МИД, посольства, представительства и консульства

	24
	Проведение переписи населения и жилищного фонда 2022 года 

Проведение переписи населения и жилищного фонда 2022 года в отдаленных зонах республики
	с 25 марта по 3 апреля

2022г.

с 23 апреля по 2 мая 2022г.
	НСК (по согласованию), ОМСУ (по согласованию), государственные администрации, полномочные представители Президента Кыргызской Республики в областях, мэрии городов Бишкек и Ош и другие госорганы

	25
	Обеспечение пожарной безопасности и бесперебойного электрического снабжения помещений переписных подразделений в период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики
	в течении 2021-2022гг.
	МЧС, ОАО «Национальная энергетическая холдинговая компания» (по согласованию)

	26
	Обеспечение безопасности лиц, привлеченных к проведению переписи, охраны помещений, отведенных для переписи, сопровождений автотранспорта при перевозке материалов переписи и совместно с органами статистики принятие мер административного воздействия к лицам, уклоняющимся от дачи необходимых сведений или препятствующим допуску на территорию предприятий, организаций
	март – апрель 2022г.
	МВД 

	27
	Обеспечить в подведомственных заведениях и учреждениях проведение разъяснительной работы среди населения о целях и значении переписи населения и жилищного фонда
	2022г.
	МОН, МЗ, Государственной комиссии по делам религий Кыргызской Республики (по согласованию)

	28
	Ежегодно предусматривать в республиканском бюджете на 2021-2024 годы целевое выделение средств на финансирование всех мероприятий, переписи населения и жилищного фонда, включая выделение средств для содержания дополнительной численности работников 
	2021-2024гг.
	МФ 

	29
	Разработать совместно с НСК график освещения хода подготовки к переписи и представить перечень услуг на платной основе
	2021-2022гг.
	ОТРК (по согласованию), ЭлТР, редакция газеты «Эркин Тоо», издательские дома «Кыргыз Туусу» и «Слово Кыргызстана», региональные СМИ и ТВ 

	30
	Широкое освещение хода подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда, введение специальных рубрик и обеспечение на постоянной основе подготовки передач с участием работников статорганов республики, полномочных представителей Президента КР в областях, глав местных госадминистраций и органов МСУ
	ноябрь 2021г. – март 2022г.
	

	31
	Ежемесячно представлять информацию Комиссии о ходе выполнения настоящего постановления
	до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом
	Министерства, государственные комитеты, административные ведомства, НСК (по согласованию), местные гос.администрации, ОМСУ

	32
	Представить проект вопросника по переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022г.
	Декабрь 2021г.
	НСК (по согласованию)


	33
	Подведение основных итогов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года
	сентябрь 2022г.
	


Список сокращений: 

	КМКР
	Кабинет Министров Кыргызской Республики

	НСК  
	Национальный статистический комитет Кыргызской Республики

	ОМСУ
	Органы местного самоуправления

	МВД
	Министерство внутренних дел Кыргызской Республики

	ГШ ВС
	Генеральный штаб Вооруженных сил Кыргызской Республики

	ГКНБ
	Государственный комитет Национальной безопасности Кыргызской Республики

	ГСИН
	Государственная служба исполнения наказаний при Министерстве юстиции Кыргызской Республики

	ГАЗР
	Государственному агентству земельных ресурсов при Министерстве сельского хозяйства Кыргызской Республики

	ГПС
	Государственная пограничная служба Кыргызской Республики

	МО
	Министерство обороны Кыргызской Республики

	МИД
	Министерство иностранных дел, внешней торговли и инвестиций Кыргызской Республики

	МТСОМ
	Министерство труда, социального обеспечения и миграции Кыргызской Республики

	МЗ
	Министерство здравоохранения Кыргызской Республики

	ФПК
	Федерация профсоюзов Кыргызстана

	МЧС 
	Министерство чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики

	МФ
	Министерство финансов Кыргызской Республики

	
	Государственной комиссии по делам религий Кыргызской Республики

	МЦР
	Министерство цифрового развития Кыргызской Республики

	ГАМСУМО
	Государственное агентство по делам местного самоуправления и межэтнических отношений при Правительстве КР

	ОТРК 
	Общественная телерадиовещательная корпорация

	ЭлТР
	Телерадиовещательная корпорация Кыргызской Республики «Общественное телевидение – ЭлТР»

	МОН
	Министерство образования и науки Кыргызской Республики

	МЭК
	Министерство экономики и коммерции Кыргызской Республики

	
	


Все работы по подготовке и проведению переписи проводились согласно утвержденному Календарному плану, которым было предусмотрено 33 мероприятия. 

По состоянию на 31 декабря 2022 года все мероприятия были выполнены. 

Центральным аппаратом Нацстаткома была разработана методологическая и организационная основа переписи, решены вопросы кадрового, финансового, материально-технического обеспечения, международного сотрудничества, а также разработана Программа выходных таблиц переписи с учетом международных правил и стандартов, которая прошла экспертизу со стороны соответствующих международных организаций (ЮНФПА, Межгосударственного статистического комитета СНГ) и получила положительную оценку.

Территориальными органами госстатистики были выполнены все запланированные подготовительные мероприятия, такие как:

-  регистрация жилых помещений и нежилых строений, где может проживать население. По итогам данной регистрации, с уточнением административно-территориальных границ, на территории республики было создано 506 переписных отделов, 2556 инструкторских и 24837 счетных участков;

-  подобран и обучен квалифицированный переписной персонал, которому были выданы удостоверения установленного образца. Всего в рамках подготовки и проведения переписи на местах участвовало более 28 тысяч обученных переписных кадров;

-  проводилась массово-разъяснительная работа среди населения, в местной печати систематически публиковались статьи по вопросам переписи населения и жилищного фонда и организовывались выступления по местному телевидению и радио. 

Согласно утвержденному Календарному плану работ переписного персонала в республике, перепись населения и жилищного фонда впервые планировалось провести в электронном формате с использованием мобильных устройств самих переписчиков. 

Перепись населения проводилась в два этапа. Основной этап проходил в течение 10 дней - с 25 марта по 3 апреля 2022 года, в отдаленных зонах - с 23 апреля по 2 мая 2022 года.

На заседаниях коллегии Нацстаткома Кыргызской Республики систематически заслушивалась информация о ходе выполнения всех запланированных организационных мероприятий, отчеты руководителей региональных статистических органов.

4.4.4. Календарный план работ по разработке и подготовке публикаций итогов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года

В целях обеспечения своевременного получения основных итогов переписи Нацстаткомом был утвержден «Календарный план работ по разработке и подготовке публикаций итогов переписи населения и жилищного фонда 2022 года Кыргызской Республики». 
В целях своевременного выполнения мероприятий данного плана был организован двухсменный график работы временного персонала, задействованного в обработке ее материалов, благодаря чему все работы были осуществлены своевременно. В результате, первая публикация Книга 1 «Основные социально-демографические характеристики населения» была издана в феврале 2023 года, а Книга II «Население Кыргызстана» в июле 2023 года, все предусмотренные 18 публикации по регионам на двух языках (на кыргызском, русском), также публикация «Миграция населения Кыргызской Республики» были изданы и размещены на сайте Нацстаткома в декабре 2023 года.
Календарный план работ по разработке и подготовке публикаций итогов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года 
	№

п\п
	Наименование работ
	Срок выполнения
	Исполнители

	1
	Составление Программы разработки материалов переписи (выходные таблицы).
	Июнь 2021г
	Отраслевые  отделы НСК

	2
	Подготовка макетов выходных таблиц для разработки итогов переписи 
	Ноябрь 2021г
	- // -

	3
	Написание постановки задач по Программе выходных таблиц
	Ноябрь 2021г.
	- // -

	4
	Разработка макетов Публикационных таблиц Книги 1 «Основные итоги переписи населения и жилищного фонда»
	Март 2022г.
	- // -

	5
	Определение очередности формирования выходных таблиц по Программе разработки материалов переписи для выпуска публикаций
	Август 2022г.
	- // -                                                                                         

	6
	Проведение арифметического и логического контроля выходных таблиц по итогам введенной информации по отдельным регионам, внесение корректур в постановку задач и в программное обеспечение по их получению
	Август- октябрь 2022г.
	Отдел переписи населения

и жилищного фонда

	7
	Ввод информации из вспомогательных таблиц представленных МИДом КР по гражданам, состоящим на консульском учете вне республики по более 27 тыс. гражданам КР
	Август- сентябрь 2022г.
	Отдел переписи населения

и жилищного фонда

	8
	Написание постановки задач по получению Публикационных таблиц Книги 1 
	Сентябрь 2022г
	Отделы:                                -  демографической статистики, - статистики труда и занятости,  - социальной и экологической статистики.

	9
	Получение выходных таблиц согласно утвержденной Программе разработки материалов переписи - первой очереди Книга 1 
	Октябрь 2022г
	ЦИД НСК

	10
	Анализ полученных выходных таблиц - первой очереди
(сопоставление с данными предыдущих переписей и текущей статистикой), при необходимости внесение определенных корректур в базу данных написание постановки задач к ним с целью пере получения выходных таблиц - первой очереди  
	Октябрь 2022г
	
Отделы:

- переписи населения и жилищного фонда,

-  демографической статистики, - статистики труда и занятости,  - социальной и экологической статистики.

	11
	Внесение корректур в базу данных согласно постановки задач и пере получение выходных таблиц первой очереди Книги 1 
	Октябрь 2022г
	ЦИД НСК

	12
	Пересчет данных предыдущих переписей населения в современных административно-территориальных границах
	Октябрь 2022г
	Отделы:- демографической статистики , -  статистики труда и занятости, - социальной и экологической статистики, ЦИД НСК

	13
	Формирование из выходных таблиц публикационных таблиц Книги 1
	С  25 октября - до 5 ноября 2022г.
	Отдел переписи населения и жилищного фонда, 

ЦИД НСК

	14
	Написание аналитической части для формирования

Книги 1 «Основные итоги переписи населения и жилищного фонда»
	До 10 ноября

2022г
	Отделы:- демографической статистики, - статистики труда и занятости,   -социальной и экологической статистики.

	15
	Разработка графиков и диаграмм для формирования Книги 1  
	До 10 ноября

2022г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда

	16
	Разработка административно-территориальных и тематических карт для Книги 1
	До 15 ноября

2022г
	ЦИД НСК, отдел переписи населения

и жилищного фонда

	17
	Формирование и форматирование Книги 1 к публикации 
	До 20 ноября

2022г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда

	18
	Перевод книги 1 с русского на кыргызский язык
	С ноября до 5 декабря 2022г
	Отдел административного обеспечения

	19
	Издание сборника книги 1 на кыргызском, русском языках.
	До 10 декабря

2022г.
	ЦИД НСК

	20
	Получение выходных таблиц согласно утвержденной Программе разработки материалов переписи - второй очереди Книга 2 часть 1 
	Ноябрь 2022г
	ЦИД НСК

	21
	Разработка макетов Публикационных таблиц Книги 2 часть 1 «Население Кыргызстана»
	С 11 по 31 декабря 2022г
	Отделы: - переписи населения и жилищного фонда,  - демографической статистики, - статистики труда и занятости,               - социальной и экологической статистики.

	22
	Анализ полученных выходных таблиц при необходимости внесение определенных корректур в базу данных написание постановки задач к ним с целью переполучения выходных таблиц - второй очереди Книга II часть 1
	Декабрь 2022г
	

	23
	Внесение корректур в базу данных согласно, постановки задач и пере получение выходных таблиц второй очереди Книга II часть 1
	Декабрь 2022г
	ЦИД НСК

	24
	Написание постановки задач по получению Публикационных таблиц Книги II часть 1
	Январь 2022г
	Отделы:- демографической статистики, - статистики труда и занятости,  - социальной и экологической статистики.

	25
	Формирование из выходных таблиц публикационных таблиц Книги II часть 1
	Февраль 2022г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда, 

ЦИД НСК

	26
	Форматирование Книги II часть 1 к публикации 
	С 1 по 10 марта

2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда



	27
	Перевод Книги II часть 1 с русского на кыргызский язык
	С 1 до 20 марта 2023г 
	Отдел административного обеспечения

	28
	Издание сборника Книги II часть 1 на кыргызском и русском языках.
	До 1 апреля 2023г
	ЦИД НСК

	29
	Разработка макетов Публикационных таблиц Книги III (серия Р) регионы по 9 территориям
	Февраль. 

2023г
	Отделы: - переписи населения и жилищного фонда, - демографической статистики, - статистики труда и занятости, - социальной и экологической статистики.

	30
	Получение выходных таблиц согласно утвержденной Программе разработки материалов переписи - третьей очереди Книги III (серия Р) регионы по 9 территориям
	Март 2022г
	ЦИД НСК

	31
	Анализ полученных выходных таблиц при необходимости внесение определенных корректур в базу данных написание постановки задач к ним с целью переполучения выходных таблиц – для Книги 3 (серия Р) регионы
	Март-апрель 2023г.
	Отделы: -  переписи населения и жилищного фонда, -  демографической статистики, - статистики труда и занятости,  - социальной и экологической статистики.

	
	Р1 Баткенская область
	март
	

	
	Р2 Джалал – Абадская область
	март
	

	
	Р3 Иссык-Кульская область 
	март
	

	
	Р4 Нарынская область 
	март
	

	
	Р5 Ошская область 
	апрель
	

	
	Р6 Таласская область 
	апрель
	

	
	Р7 Чуйская область 
	апрель
	

	
	Р8 г. Бишкек и Р9 г. Ош
	апрель
	

	32
	Внесение корректур в базу данных согласно постановки задач и переполучение выходных таблиц для Книги 3 (серия Р) регионы
	Апрель-май 2023г.
	ЦИД НСК

	33
	Написание постановки задач по получению Публикационных таблиц для Книги 3 (серия Р) регионы
	Май 2023г
	Отделы; -  переписи населения и жилищного фонда, - демографической статистики, - статистики труда и занятости,  - социальной и экологической статистики

	34
	Формирование из выходных таблиц публикационных таблиц для Книги 3 (серия Р) регионы
	С мая - по июнь 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда,

ЦИД НСК

	
	Р1 Баткенская область
	май
	

	
	Р2 Джалал – Абадская область
	май
	

	
	Р3 Иссык-Кульская область 
	май
	

	
	Р4 Нарынская область 
	май
	

	
	Р5 Ошская область 
	июнь
	

	
	Р6 Таласская область 
	июнь
	

	
	Р7 Чуйская область 
	июнь
	

	
	Р8 г. Бишкек и Р9 г. Ош
	июнь
	

	35
	Разработка графиков, диаграмм и написание аналитической части для формирования для Книги 3 (серия Р) регионы
	С 15 мая по июль 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда



	
	Р1 Баткенская область
	июнь
	

	
	Р2 Джалал – Абадская область
	июнь
	

	
	Р3 Иссык-Кульская область 
	июнь
	

	
	Р4 Нарынская область 
	июнь
	

	
	Р5 Ошская область 
	июль
	

	
	Р6 Таласская область 
	июль
	

	
	Р7 Чуйская область 
	июль
	

	
	Р8 г. Бишкек и Р9 г. Ош
	июль
	

	36
	Разработка административно-территориальных и тематических карт для Книги 3 (серия Р) регионы
	Июнь 2023г
	ЦИД НСК, отдел переписи населения

и жилищного фонда

	37
	Формирование и форматирование сборников для Книги 3 (серия Р) регионы к публикации 
	С 10 июня – по 15 августа 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда

	38
	Перевод Книги 3 (серия Р) регионы с русского на кыргызский язык
	С 15 июня – по 15 августа 2023г
	Отдел административного обеспечения

	39
	Издание сборника Книги 3 (серия Р) регионы на кыргызском и русском языках.
	С июля – по август 2023г
	ЦИД НСК

	
	Р1 Баткенская область
	июль
	

	
	Р2 Джалал – Абадская область
	июль
	

	
	Р3 Иссык-Кульская область 
	июль
	

	
	Р4 Нарынская область 
	июль
	

	
	Р5 Ошская область 
	август
	

	
	Р6 Таласская область 
	август 
	

	
	Р7 Чуйская область 
	август
	

	
	Р8 г. Бишкек и Р9 г. Ош
	август
	

	40
	Разработка макетов Публикационных таблиц для: 
	Июнь - сентябрь

  2023г 
	Отделы: - переписи населения и жилищного фонда, - демографической статистики, - статистики труда и занятости, - социальной и экологической статистики

	
	- Книги II Часть 2 «Экономическая активность и занятость населения Кыргызской Республики»
	июнь
	

	
	- Книги II Часть 3 «Миграция населения Кыргызской Республики»
	июль
	

	
	-   Книги IV «Жилищный фонд и жилищные условия населения Кыргызской Республики»
	август
	- // -

	
	- Книги V «Домохозяйства и семьи Кыргызской Республики»
	сентябрь
	- // -

	41
	Получение выходных таблиц согласно утвержденной Программе разработки материалов переписи - четвертой очереди Книга II Часть 2 «Экономическая активность и занятость населения Кыргызской Республики»
	Июнь 2023г
	ЦИД НСК

	42
	Анализ полученных выходных таблиц при необходимости внесение определенных корректур в базу данных написание постановки задач к ним с целью переполучения выходных таблиц - Книги II Часть 2
	Июнь 2023г
	Отдел

 статистики труда и занятости

	43
	Внесение корректур в базу данных и переполучение выходных таблиц Книги II Часть 2 
	Июнь 2023г
	ЦИД НСК

	44
	Формирование из выходных таблиц публикационных таблиц Книги II Часть 2
	Июль 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда, 

ГВЦ НСК

	45
	Написание аналитической части для формирования

Книги II Часть 2 «Экономическая активность и занятость населения Кыргызской Республики»
	Июль 2023г
	Отдел  

статистики труда и занятости

	46
	Разработка графиков и диаграмм для формирования Книги II Часть 2
	Июль 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда

	47
	Разработка административно-территориальных и тематических карт для Книги II Часть 2
	Июль 2023г
	ГВЦ НСК, отдел переписи населения

и жилищного фонда

	48
	Формирование и форматирование Книги II Часть 2 к публикации 
	До 10 августа

2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда

	49
	Перевод Книги II Часть 2 с русского на кыргызский язык
	С 10 до 25 августа 2023г
	Отдел административного обеспечения

	50
	Издание сборника Книги II Часть 2 на кыргызском и русском языках
	До 25 августа 2023г
	Отдел административного обеспечения

	51
	Получение выходных таблиц согласно утвержденной Программе разработки материалов переписи - пятой очереди Книги II Часть 3 «Миграция населения Кыргызской Республики»
	Июль 2023г
	ЦИД НСК

	52
	Анализ полученных выходных таблиц при необходимости внесение определенных корректур в базу данных написание постановки задач к ним с целью переполучения выходных таблиц - Книги II Часть 3
	Июль 2023г
	Отделы демографической статистики, - статистики труда и занятости 

	53
	Внесение корректур в базу данных и переполучение выходных таблиц Книги II Часть 3
	Июль 2023г
	ЦИД НСК

	54
	Формирование из выходных таблиц публикационных таблиц Книги II Часть 3
	Август 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда, 

ЦИД НСК

	55
	Написание аналитической части для формирования

Книги II Часть 3 «Миграция населения Кыргызской Республики»
	Август 2023г
	Отделы: - демографической статистики, - статистики труда и занятости

	56
	Разработка графиков и диаграмм для формирования Книги II Часть 3
	Август 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда

	57
	Разработка административно-территориальных и тематических карт для Книги II Часть 3
	Август 2023г
	ЦИД НСК

	58
	Формирование и форматирование Книги II Часть 3 к публикации 
	До 10 сентября

2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда

	59
	Перевод Книги II Часть 3 с русского на кыргызский язык
	С 10 до 20 сентября 2023г
	Отдел административного обеспечения

	60
	Издание сборника Книги II Часть 3 на кыргызском и русском языках.
	До 31 сентября

2023г.
	ЦИД НСК

	61
	Получение выходных таблиц согласно утвержденной Программе разработки материалов переписи – шестой очереди Книги IV «Жилищный фонд и жилищные условия населения Кыргызской Республики»
	Август 2023г
	ЦИД НСК

	62
	Анализ полученных выходных таблиц при необходимости внесение определенных корректур в базу данных написание постановки задач к ним с целью переполучения выходных таблиц - Книги IV
	Август 2023г
	Отдел социальной и экологической статистики.

	63
	Внесение корректур в базу данных и переполучение выходных таблиц Книги IV
	Август 2023г
	ЦИД НСК

	64
	Формирование из выходных таблиц публикационных таблиц Книги IV
	Сентябрь 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда,

ЦИД НСК

	65
	Написание аналитической части для формирования

Книги IV «Жилищный фонд и жилищные условия населения Кыргызской Республики»
	Сентябрь 2023г
	Отдел социальной и экологической статистики

	66
	Разработка графиков и диаграмм для формирования Книги IV
	Сентябрь 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда

	67
	Разработка административно-территориальных и тематических карт для Книги IV
	Сентябрь 2023г
	ЦИД НСК, отдел переписи населения

и жилищного фонда

	68
	Формирование и форматирование Книги IV к публикации 
	До 10 октября

2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда,

ЦИД НСК

	69
	Перевод Книги IV с русского на кыргызский язык
	С 10 до 25 октября 2023г
	Отдел административного обеспечения

	70
	Издание сборника Книги IV на кыргызском и русском языках.
	До 31 октября

2023г
	ЦИД НСК

	71
	Получение выходных таблиц согласно утвержденной Программе разработки материалов переписи – седьмой очереди Книги V «Домохозяйства и семьи Кыргызской Республики»
	Октябрь 2023г
	ЦИД НСК

	72
	Анализ полученных выходных таблиц при необходимости внесение определенных корректур в базу данных написание постановки задач к ним с целью переполучения выходных таблиц - Книги V
	Октябрь 2023г
	Отделы: -   демографической статистики, - статистики труда и занятости

	73
	Внесение корректур в базу данных и переполучение выходных таблиц Книги V
	Октябрь 2023г
	ЦИД НСК

	74
	Формирование из выходных таблиц публикационных таблиц Книги V
	Ноябрь 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда, 

ЦИД НСК

	75
	Написание аналитической части для формирования

Книги V «Домохозяйства и семьи Кыргызской Республики»
	Ноябрь 2023г
	Отделы -  демографической статистики, - статистики труда и занятости

	76
	Разработка графиков и диаграмм для формирования Книги V
	Ноябрь 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда

	77
	Разработка административно-территориальных и тематических карт для Книги V
	Ноябрь 2023г
	ЦИД НСК, отдел переписи населения

и жилищного фонда

	78
	Формирование и форматирование Книги V к публикации 
	До 10 декабря 2023г
	Отдел переписи населения и жилищного фонда

	79
	Перевод Книги V с русского на кыргызский язык
	Декабрь 2023г
	Отдел административного обеспечения

	80
	Издание сборника Книги V на кыргызском и русском языках.
	До 31 декабря 2023г
	ЦИД НСК

	81
	Составление сметы затрат для разработки и формирования публикаций переписи
	Сентябрь 2023г
	Отдел бухучета и финансового обеспечения НСК

	82
	Сопровождение базы данных переписи
	В течение всего 2023г
	ЦИД НСК


4.5. Порядок составления «Списка жилых помещений и нежилых строений, где может проживать население». Использование геопространственной информации для проведения переписи населения и жилищного фонда 2022 года.

В 2019 году в целях подготовки к переписи Нацстаткомом совместно с Государственной регистрационной службой при Правительстве Кыргызской Республики (ГРС)1, Государственным комитетом информационных технологий и связи (ГКТиС)2, Государственным агентством по делам местного самоуправления и межэтнических отношений (ГАМСУМО) создана межведомственная рабочая группа, которой был разработан совместный План действий, содержащий мероприятия по проведению переписи населения и жилищного фонда 2020г. 

Одним из его мероприятий предусматривалось использование административных данных (Адресного регистра, реестра недвижимости и геоинформационных систем) Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики через Портал www.darek.kg., который является актуализированной базой данных адресов и идентификационных кодов объектов недвижимости и служит единым источником адресной информации для всех государственных органов, а также юридических и физических лиц в Кыргызской Республике.
Работы по созданию Адресного регистра велись в стране с 2016 года и логическим их завершением явилось создание Геоинформационной системы (ГИСАР). В этих целях на базе кадастровых карт 49 местных регистрационных органов, которые были загружены в Адресный регистр была создана цифровая карта («2ГИС»), а также разработан Геопортал для просмотра местоположения объекта на карте и внесения соответствующих измененний.

В подготовительный период к проведению переписи населения данный портал послужил основой для формирования автоматизированных регистраторских участков и переписных отделов с использованием карты («2ГИС»). В результате проведенной работы специалистами Нацстаткома совместно со специалистами ГРС на портале www.darek.kg был разработан модуль специальный слой «Нацстатком». 

По завершению формирования регистраторских участков на портале была автоматически сформирована Форма-Регистрация «Список жилых помещений и нежилых строений, где может проживать население», в котором из Адресного регистра автоматически заполнялась, только часть необходимых данных. Для получения недостающих данных формы была растиражирована на бумажном формате в количестве, необходимом для обеспечения ею каждого регистратора. 
Далее в течение месяца регистратор должен был обойти свой участок и заполнить в форму в бумажном формате. 

Затем собранная информация по проживающему населению в каждом строении из бумажного формата вводилась в электронный формат на портале darek.kg в Специальный слой «Нацстатком», для чего, каждому регистратору для работы на портале был организован доступ, выделен логин и пароль.
Переписное районирование на основе электронных карт было проведено Нацстаткомом впервые. 

Одновременно, в 2019 году Нацстаткомом проведена работа по актуализации базы домостроений, не имеющих юридических документов, данные из которой также дополнительно вносились в списки проживающего населения в каждом строении.

Для проведения переписи населения и жилищного фонда в электронном формате Нацстаткомом был использован программный продукт на базе приложения «Survey Solutions», разработанный Всемирным Банком, и сведения, содержащиеся в вопросниках, были адаптированы IT-специалистами Нацстаткома. 

Мобильное приложение по вводу и обработке данных переписи населения и жилищного фонда было разработано по всем формам.

Данное в мобильное приложение было установлено с учетом всех переписных форм и каждому переписчику в личный мобильный телефон для опроса респондентов. 

В ходе переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики был использован программный продукт по составлению оргплана в электронном формате, откорректированный с учетом недоработок, выявленных при проведении пилотной переписи населения.
Государственная регистрационная служба при Правительстве Кыргызской Республики (ГРС1 при ПКР с 2021 года в результате слияния вошла в состав Министерства цифрового развития Кыргызской Республики), Государственный комитет информационных технологий и связи (ГКТиС)2 преобразован в Службу регулированию надзору в отрасли связи при Министерстве цифрового развития Кыргызской Республики.

4.6. Кадровое обеспечение переписи

Для успешного проведения переписи населения и жилищного фонда в Нацстаткоме были созданы все условия. Хорошо подобранные переписные кадры, начиная с республиканского уровня и на уровне местных самоуправлений, составляли одно из основных условий для проведения переписи населения и жилищного фонда. 

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Кыргызской Республики «О подготовки и проведения 2022 году переписи населения жилищного фонда в Кыргызской Республике» от 22 октября за № 228, а также решением Комиссии Нацстаткома по переписи населения от 28 октября 2021 года №1 был установлен график мероприятий по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики в 2022 году, где были предусмотрены подбор, собеседование и утверждение временных специалистов по договору в Нацстатком (17 человек), ЦИД (6 человек), территориальных органов статистики (148 человек), подбор и подготовка лекторов, докладчиков (в дальнейшем ответственных по проведению переписи населения и жилищного фонда в соответствующих территориях), подбор кадров для проведения переписи населения в закрытых объектах, а также в посольствах, представительствах и консульств Кыргызской Республики за границей и их обучение.

Для координации всех работ по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда в структуру Нацстаткома была внесена должность заместителя председателя Нацстаткома по переписи населения и жилищного фонда, что положительно способствовало в проведении переписи.

В функции представителей территориальных статистических органов занимающихся вопросами переписи входило подбор помещений для размещения переписного персонала, проведение работ по уточнению границ и упорядочении адресного хозяйства, подготовка картографического материала, составление списков жилых помещений и нежилых строений, где может проживать население, проведение инструктажей руководителей районных, городских органов статистики, обеспечение подбора и качественной подготовки переписных кадров, своевременное распределение переписной документации, проведение пропаганды переписи, обеспечение качественного проведения самой переписи, 

4.6.1. Подготовка кадров по проведению переписи населения и жилищного фонда 

Для проведения одной из важнейших подготовительных работ - составление списков жилых помещений и нежилых строений, где может проживать население в городских поселениях, и крупных селах, а также списков сельских населенных пунктов привлекались временные работники-регистраторы. Регистраторы, с учетом резерва, подбирались районными (городскими) отделами по статистике из числа лиц, хорошо знающих территории района (города) и его особенности и утверждались главой районной (городской) госадминистрации ли местного самоуправления по представлению начальника районного (городского) отделами по статистике.

Обучение регистраторов проводилось согласно организационным планом подготовки и проведения переписи.

Отделом статистических переписей и геоинформационных систем Нацстаткома было обеспечено теоретическое и практическое обучение руководителей областных, городских управлений госстатистики, а также и районных (городских) отделов по статистике.

Качественный состав подобранных переписных кадров и качество их обучения непосредственным образом повлиял на качество собранной информации, а значит, и на успех переписи в целом.

К временным переписным работникам предъявлялись следующие требования:

- должен быть гражданином Кыргызской Республики;

- в возрасте 18 лет и старше;

- принимавшим участие ранее в переписи население или в каких – либо выборочных обследования (желательно);

- имеющим в наличии мобильного устройства под управлением операционной системы на версии Android 5 и выше (для переписчика). 

Областными, районными, городскими государственными администрациями и органами местного самоуправление, совместно с соответствующими органами госстатистики был подобран квалифицированный переписной персонал.

Состав переписчиков и инструкторов – контролеров комплектовался из жителей того же города, поселка, аильного округа, сельского населенного пункта, хорошо знающих местные условия.

В больницах, санаториях, домах отдыха, школах-интернатах, гостиницах, а также автовокзалах и т.п., где были организованы переписные участки. Переписной персонал выделялся администрацией этих учреждений, а утверждался и обучался в общем порядке.

Областные, районные и городские управления по статистике повсеместно осуществляли систематический контроль за ходом подбора, утверждения и расстановки кадров переписного персонала по участкам работы, оказывали в этом всю необходимую помощь.

К подготовке и проведению переписи привлекался переписной персонал на следующие сроки:

- переписчики – на 1 месяц;

- инструкторы – контролеры – на 1,5 месяца;

- координаторы переписного отдела – на 3 месяца;

О порядке обучения переписного персонала

Для обеспечения качества переписи уделялось особое внимание обучению переписных кадров на всех уровнях. Качество переписи во многом зависит от качества разработанных инструкций, указаний переписной документации, а также разработки программы обучения и порядка обучения переписных кадров. При разработке этих материалов требовалась высокая квалификация, большой практический опыт, особая тщательность и внимание. При подготовке переписи населения и жилищного фонда учитывались изменения, прошедшие в стране, национальные приоритеты, а также предшествующий международный опыт. 

При организации подготовки массовых переписных кадров в проведении самой переписи в целях лучшего понимания программы переписи и переписных листов (форм) использовались кыргызский и русский языки.

Для обучения переписного персонала отделом статистических переписей и геоинформационных систем Нацстаткома был разработан и утвержден «График проведения обучения инструктирующего персонала и временного переписного персонала на местах по вопросам подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республики 2022 года», который предусматривал 5-ти этапное обучение переписных кадров. Были разработаны и утверждены программы и порядок проведения 3-х дневных обучений, для каждого этапа (уровня): республиканского, областного, районного уровней, а также для координаторов, инструкторов-контролеров, переписчиков.

Большое внимание было уделено проверке знаний по усвоению программы переписным персоналом.

Программы обучения включали изучение:

- нормативно-правовых документов переписи населения и жилищного фонда 2022 года;

- инструкция для переписчиков (счетчиков) по заполнению переписной документации;

- переписных листов (Формы 1,2,3);

- должностных обязанностей координатора переписного отдела, инструктора – контролера, переписчика.
Метод проведения занятий:

- изучение инструкций;

- ответы на вопросы;

- заполнение контрольных примеров;

- практических занятий по применению мобильного устройства под управлением операционной системы на версии Android 5 и выше.

Обучение I этапа было проведено в январе 2022 года в Нацстаткоме, это был 3 дневный семинар - обучение для отобранных специалистов из отраслевых отделов Нацстаткома, ЦИД, ИСПК с целю их подготовки в качестве инструктирующего персонала, способного в последующем обучить привлекаемый персонал на местах. Обучение проводили специалисты отдела статистических переписей и геоинформационных систем Нацстаткома.

Слушатели I этапа были закреплены в качестве кураторов за районными и городскими отделами государственной статистики с целью оказания ими практической помощи и организации контроля в период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда 2022 года на местах.


Подготовленными инструктирующим персоналом I этапа обучения был проведен семинар - обучение II этапа. Такой же семинар - обучение был проведен и на III, IV и V этапах обучения.

Это позволило успешно провести обучение работников районных, городских, отделов госстатистики, координаторов, инструкторов-контролеров, переписчиков. Одновременно с ними проходили обучение ответственные работники районных, городских госадминистраций и органов местного самоуправления.

До начала проведения обучения на местах были решены все организационные вопросы: подобраны помещения, мебель, доставлен учебный материал, организован проезд слушателей до пунктов обучения. 

Всего прошли обучения в рамках 5-ти этапного обучения порядку проведения переписи населения и жилищного фонда 2022 года около 28 тысяч человек.
Выводы и предложения:
Применяемая практика подбора переписных кадров в соответствии с предъявляемыми высокими требованиями к ним и осуществляемая в тесном контакте с местными администрациями оправдала себя. 

Обучение инструкторов - контролеров и переписчиков, приближенное ко времени его работы, также полностью себя оправдало. 

Привлечение руководящего состава, специалистов отраслевых отделов статорганов всех уровней к обучению переписных кадров на местах способствовало улучшению качества их обучения.

Всеми статорганами республики проводилась постоянная и повсеместная работа по убеждению переписных кадров в том, что работа по переписи населения и жилищного фонда является важной для государства, так как это - большое национальное событие.

По рекомендациям КЕС ООН, с целью сохранения накопленного опыта и обеспечения преемственности в подходах проведения национальных переписей, а также их совершенствования на основе международных стандартов и опыта в сфере переписей населения необходимо было предусмотреть значительное расширение численность работников отдела в период подготовки и проведения переписи. 

V. Финансовое обеспечение переписи населения и жилищного фонда

5.1. Бюджет переписи 

Подготовка и проведение переписи населения и жилищного фонда, подведение и опубликование ее итогов требовало больших финансовых затрат. В связи с этим финансирование расходов осуществлялось за счет нескольких источников, в первую очередь, это средства республиканского бюджета, кроме того, привлекались средства областных и районных государственных администраций, органов местного самоуправления и спонсорская помощь международных организаций. 

Учитывая то, что итоги переписи используются в течение многих лет при разработке планов экономического и социального развития страны, планирование затрат на подготовку и проведение включается в планы развития республики. 

Чтобы иметь возможность осуществлять предусмотренные мероприятия по переписи, было заранее составлен общий бюджет переписи. При составлении бюджета были предусмотрены достаточные средства для каждого этапа переписи: на подготовительный этап, включающий широкий комплекс подготовительных работ, проведение самой переписи (регистрации), обработку данных, публикацию и распространение материалов переписи. 

Перепись – это циклический процесс, при этом наибольшая потребность в ресурсах наблюдалась в проведении подготовительного этапа и год самой переписи (регистрации), после чего произошло сокращение численности переписного персонала и снижение материальных потребностей. 

При планировании затрат были предусмотрены их максимальное и эффективное использование, направленное на экономию средств, повышение качества проведения переписи и обработки данных. 

Бюджет переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года был рассчитан с учетом опыта финансового обеспечения переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2009 года.

В составлении бюджетной сметы по каждой статье расходов принимали участие ответственные работники, которые вели контроль и отвечали за эти расходы. Подобная организация работы предполагала детальное предварительное планирование и знание масштабов расходов со стороны лиц, отвечающих за проведение переписи. 

С целью получения полной информации, необходимой для контроля расходов на проведение переписи, были подготовлены подробные и точные данные в отношении следующего:

- численности и оплаты труда персонала, занятого в проведении переписи и разработке ее материалов, классифицируемого по функциям и способам оплаты;

- вида оборудования и материалов, используемых для переписи, способов их изготовления и/или приобретения (т.е. закупка или аренда) и их стоимость;

- видов прочих услуг, необходимых для проведения переписи;

- источников финансирования и ряд других вопросов.

Практика 

Выделить из бюджета государства полностью необходимую по первоначальным расчетам сумму оказалось невозможным. В связи с этим, смета затрат пересматривалась неоднократно, был изменен метод обработки материалов переписи (вместо сканирования ручной ввод), сокращены расходы по всем статьям материально-технического обеспечения, транспортных и прочих расходов и т. д. В результате чего отдельные статьи расходов были сокращены более чем в два раза по сравнению с первоначальными расчетами. 

Согласно Закона Кыргызской Республики «Об официальной статистике» - финансирование расходов по подготовке и проведению переписи, обработке и хранению полученных первичных данных, публикации и распространению итоговых данных переписи осуществлялось за счет средств республиканского бюджета и местных бюджетов, а также иных источников, не запрещенных законодательством Кыргызской Республики, в размерах, обеспечивающих своевременное и полное выполнение всех мероприятий. 

Кыргызстан впервые провел перепись населения и жилищного фонда в электронном формате с использованием мобильных устройств самих переписчиков. Мобильное приложение работало на платформе Андроид в режиме онлайн и офлайн. Приложение было разработано на 2 языках: кыргызском и русском.  

Затраты на подготовку, материально-техническое обеспечение, проведение, обработку материалов и публикацию результатов переписи населения и жилищного фонда 2022 года представлены в следующей таблице:

	Годы
	Фактически выделено

тыс. сом.
	В процентах 

к итогу, %

	Всего за 2017-2024гг.
	576709,7
	100

	2017
	1865,4
	0,3

	2018
	10662,8
	1,8

	2019
	133729,9
	23,2

	2020
	48913,1
	8,5

	2021
	12912,0
	2,2

	2022
	348659,5
	60,5

	2023
	9700,6
	1,7

	2024
	10266,4
	1,8


Если говорить о размерах финансирования по источникам, то следует отметить, что из республиканского бюджета за 2017-2024 годы было выделено 502,5 млн. сомов, что составило 87,1% стоимости всех затрат. Более 426,3 млн. сомов или 84,8,0% от выделенных средств республиканского бюджета было направлено на оплату труда и взносы в Социальный фонд всех категорий работников, принимающих участие в переписи. На оплату служебных поездок 13,8 млн. сомов, или 2,7%, на оплату услуг связи и коммунальные услуги 2,5 млн. сомов или 0,5 %, Расходы на транспортные услуги 8,8 млн. сомов, или 1,7 % от затрат, приобретение прочих услуг 15,4 млн. сомов или 3,1 %, приобретение материалов и товаров 7,6 млн. сомов или 1,5% от всех общих затрат, машины и оборудование -27,5 млн. сомов или 5,5%.

Местные органы власти предоставляли помещения для переписных подразделений, оборудованных мебелью и телефонной связью, их содержание и охрана осуществлялись на безвозмездной основе.

Большая работа была проведена по привлечению спонсорской помощи. Своевременную и существенную помощь в подготовке, проведении, публикации и распространению ее итогов оказали международные организации, которыми за 2017-2024 годы было выделено более 74,2 млн. сомов, или 13,7 % всех затрат, в том числе: проектом ЮНФПА было выделено помощи на сумму 71,5 млн. сомов, Управлением Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН)-2,7 млн. сомов. Данные средства выделялись на проведение семинаров по обучению персонала, привлекаемого для проведения переписи, поддержку выпуска публикаций и распространение итогов переписи. Было обучено более 28,0 тыс. человек переписного персонала. 

Оплачены служебные поездки по регионам, приобретено программное обеспечение, приобретена мебель для областных управлений и районных отделов статистики. Также предоставлены средства индивидуальной защиты на сумму 4,4 млн. сомов, так как во время подготовки и проведения переписи была пандемия Covid -19.

Ниже приведена фактическая структура финансовых расходов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года по отдельным статьям:
	№ п/п
	Статьи затрат
	Общая сумма расходов  
	в % к итогу

	
	
	в тыс. сомов
	
	

	
	Всего расходов
	576709,7
	
	100,0

	
	в том числе:
	
	
	

	1.
	Оплата труда всех категорий персонала по переписи
	                 364736,4
	     
	         63,2

	
	в том числе:
	
	
	

	1.1
	- оплата труда временного переписного персонала, привлекаемого для проведения переписи
	266203,1
	
	        46,1

	1.2
	- оплата труда персонала по обработке данных
	              3876,3
	
	0,7

	1.3
	- оплата труда персонала, проводящего перепись учреждения
	94658,4
	
	16,4

	2.
	Взносы в Соцфонд
	61551,8
	
	10,7

	3.
	Расходы на служебные поездки (командировочные расходы)
	19810,5
	        
	            3,4

	4.
	Оплата коммунальных услуг
	3010,2
	
	0,5

	5.
	Транспортные услуги
	8783,8
	
	1,5

	6.
	Приобретение прочих услуг
	67213,6
	
	11,7

	7.
	Приобретение материалов для текущих расходов
	18232,2
	
	3,2

	8
	Приобретение машин и оборудования
	33371,2
	
	5,8


Практика

Для подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда в 2022 году выпущено постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики «О подготовке и проведении в 2022 году переписи населения и жилищного фонда № 228 от 22 октября 2021 года, с ноября 2021 года был создан отдел переписи населения и жилищного фонда численностью 17 человек, в Центре интеллектуальных данных (ЦИД) были введены должности инженеров- программистов для сопровождения программ - 6 человек. С января 2022 года для выполнения и организации мероприятий по переписи в областных и районных структурах статистики были приняты сотрудники численностью 148 человек по договору на срочной основе. 

При составлении сметы расходов на заработную плату персоналу учитывались оклады согласно заключенным трудовым соглашениям, с учетом всех отчислений и надбавок, включая коэффициенты доплат для работающих в высокогорных и отдаленных зонах Кыргызской Республики. 

Согласно вышеуказанного постановления Кабинета Министров Кыргызской Республики от 22 октября 2021 года № 228, в приложении № 4 была утверждена продолжительность работы и размеры оплаты труда привлеченного персонала к сбору информации и обработке итогов переписи населения и жилищного фонда. 
	
	Сроки работ
	Размер оплаты в месяц, сом

	Переписчики
	1 месяц
	7 656

	Инструкторы-контролеры
	1,5 месяца
	7 656

	Координаторы переписного отдела
	3 месяца
	9 187

	Персонал по обработке данных
	5 месяцев
	7 750


Практика

Практика проведения переписи населения и жилищного фонда в 2022 году показала, что вопросы к переписываемым должны быть краткими, ясными, не занимать много времени у опрашиваемого. 
VI. Международное сотрудничество
Международное сотрудничество по вопросам подготовки, проведения, обработки и публикации итогов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года было начато в 2017 году.
Учитывая масштабность и сложность переписи, а также определенные затруднения в выделении необходимых средств из республиканского бюджета страны для обеспечения качественной подготовки и проведения переписи, Национальный статистический комитет Кыргызской Республики заблаговременно обратился к ряду международных организаций и стран-доноров с просьбой об оказании финансовой и технической поддержки в проведении этого важного для страны политического, социального и административного мероприятия. 

В результате значительной работы, проделанной руководством Нацстаткома Кыргызской Республики по привлечению инвестиций и налаживанию контактов, финансовая и техническая помощь были оказаны со стороны Фонда ООН в области народонаселения в Кыргызстане (ЮНФПА), Управлением Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН).
Основными направлениями оказания помощи международными организациями и странами-донорами были:
- обучение всех категорий переписных кадров (переписчиков, инструкторов-контролеров, координаторов переписного отдела, регистраторов по составлению списков жилых помещений и нежилых строений, где может проживать население, членов районных, городских и областных штабов по переписи населения);
- проведение семинаров по обучению переписного персонала, привлекаемого для проведения переписи;
- приобретение компьютерного и другого оборудования;

- служебные поездки по регионам;

- приобретение программного обеспечение;

- приобретение мебели для областных управлений и районных отделов статистики;

- средства индивидуальной защиты от пандемии Covid -19, (дезинфицирующие средства и респираторы), оказание услуг при приобретении баннеров;

- публикация материалов переписи; 
- распространение итогов переписи.

В период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда в обучающих семинарах принимали участие 28 тысяч человек, из них 25 тысячи переписчики. 

Кроме того, была оказана большая консультационная помощь со стороны международных экспертов и финансовая поддержка для участия сотрудников Нацстаткома Кыргызской Республики в международных совещаниях по вопросам переписи населения и жилищного фонда.
Сотрудничество с Фондом ООН в области народонаселения в Кыргызстане (ЮНФПА).

В части оказания Нацстаткому консультативной помощи ЮНФПА была организована миссия международных консультантов по вопросам переписи населения и жилищного фонда 17-20 апреля 2017 года, которая отметила, что организационно-методологические подходы к подготовке переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2020 года соответствует в целом Принципам и рекомендациям в отношении переписей населения и жилого фонда ООН и Рекомендациям Конференции Европейских статистиков по проведению переписей населения и жилищного фонда 2020 года (ООН, Нью-Йорк и Женева, 2015). По рекомендации миссии был составлен проект Программы переписи. При помощи экспертов Фонда народонаселения ООН Нацстаткомом были получены консультации по оценке потенциальных рисков сбора данных посредством планшетов и Интернета, которые могут возникнуть при самостоятельном выполнении вопросников. 

При помощи ЮНФПА проведен региональный семинар на тему «Подготовка и проведение пилотной (пробной) переписи населения и жилищного фонда на территории Чуйского района и г.Токмок Чуйской области» (г Токмок, 3-4 июля 2018 года). 

В 2019 году при проведении пилотной (пробной) переписи населения и жилищного фонда осуществлена апробация организационных, программно-методологических положений предстоящей переписи населения и жилищного фонда 2020 года, использовании административных данных ГРС при ПКР в период подготовки переписи (Адресный регистр, реестр недвижимости, АСБ), тестирование мобильного приложение с использованием административных данных с увязкой геоинформационных систем. Впервые выполнена работа с использованием современных технологий по созданию регистраторских участков на основе электронных карт Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республик. 

Также на основе регистраторских участков создан переписной участок и впервые осуществлено переписное районирование с использованием электронных карт. 

При финансовой поддержке в рамках проекта Фонда ООН в области народонаселения (ЮНФПА) и Всемирного Банка были проведены пятидневные обучения с 13 по 17 ноября 2019г. в г.Ош с участием координаторов, инструкторов-контролеров и переписчиков (218 человек) по использованию мобильного приложения при переписи населения и жилищного фонда. Кроме того, также было проведено четырехдневное обучение для сотрудников региональных органов государственной статистики городов Бишкек и Ош, Чуйской, Иссык-Кульской, Нарынской, Таласской, Ошской, Джалал-Абадской и Баткенской областей (18-21 ноября 2019г.). Сотрудники ознакомились с практической работой инструкторов-контролеров, переписчиков при использовании мобильного приложения, были организованы практические занятия по вводу и обработке данных переписи населения и жилищного фонда и работа в кабинете инструктора-контролера.

Сотрудничество с Управлением Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН).

В результате финансовой поддержки Управлением Верховного комиссара ООН по делам беженцев (УВКБ ООН) для переписчиков были приобретены средства индивидуальной защиты от пандемии Covid-19, (дезинфицирующие средства и респираторы), а также оказаны услуги при приобретении баннеров для рекламы переписи населения и жилищного фонда.

VII. Проведение переписи населения и жилищного фонда 2022 года и ее особенности.
Перепись населения и жилищного фонда проведенной в 2022 году кардинально отличалась от предыдущих переписей.

1.Запланированный срок проведения переписи населения и жилищного фонда в 2020 года был перенесен на более поздний срок из-за распространения коронавирусной инфекции COVID-19, вследствие чего в республике в 2020 году была объявлена чрезвычайная ситуация.
2. Кабинетом Министров Постановление №228 от 22 октября 2021 года было вновь принято «О подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году», которым установлено провести на территории Кыргызской Республики перепись населения и жилищного фонда 2022 года в период с 25 марта по 3 апреля 2022 года, а в отдаленных зонах - с 23 апреля по 2 мая 2022 года путем опроса населения.

3. Впервые Нацстаткомом в ходе проведения переписи населения и жилищного фонда использованы административные источники: Адресный регистр, реестр недвижимости, геоинформационная система Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики (ГРС)1), базы данных по жилищному фонду и адресному регистру Государственного агентства земельных ресурсов при Министерстве сельского хозяйства Кыргызской Республики. На основе Адресного регистра в республике была создана Геоинформационная система адресного регистра (ГИСАР), которая явилась основой для создания электронных цифровых карт (2ГИС). ГИСАР имеет полный функционал для кадастровых работ с объектами недвижимости: деление, объединение, изменение границ объектов и т.д. Структурные подразделения ГРС и местные регистрационные органы Департамента имеют регламентированный доступ к ГИСАР, что позволяет оперативно сверять соответствующие сведения.

4. На портале Государственной регистрационной службы darek.kg совместно со специалистами Нацстаткома разработана программа модуль Специальный слой «Нацстатком».
Портал www.darek.kg – в Кыргызстане служит единым источником адресной информации для всех государственных органов, а также юридических и физических лиц Кыргызской Республики. Это актуализированная база данных адресов и идентификационных кодов объектов недвижимости. Данные адресного регистра, реестра недвижимости и геоинформационные системы регулярно обновляются.
5. Впервые выполнена работа с использованием современных технологий по созданию регистраторских участков на основе электронных цифровых карт Государственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики. 

6. На основе регистраторских участков созданы переписные участки и впервые осуществлено переписное районирование с использованием электронных цифровых карт. 

7. Вопросники переписи населения и жилищного фонда с бумажного формата переведены в электронный формат.
8. Перепись населения и жилищного фонда в Кыргызской Республики впервые проведена в электронном формате, с использованием электронных устройств, в качестве которых применялись личные мобильные телефоны переписчиков с операционной системой Android 5.
9. В этой связи автоматизированы все процессы подготовки к переписи населения и жилищного фонда, а также сбора данных.

10. Для проведения переписи населения и жилищного фонда в электронном формате Нацстаткомом использован программный продукт на базе приложения «Survey Solutions», 
Государственная регистрационная служба при Правительстве Кыргызской Республики (ГРС1 при ПКР с 2021 года в результате слияния вошла в состав Министерства цифрового развития Кыргызской Республики).
разработанный Всемирным Банком, а сведения в вопросниках были адаптированы IT-специалистами Нацстаткома.
11. Для организации работы переписчика была впервые разработана автоматизированная информационная система «Регистрация переписчика». 
12. В течение регистрационного периода проводились следующие мероприятия:

- предварительный обход жилых помещений и нежилых строений, используемых под проживание, для контроля охвата населения переписью регистраторы работали в течение одного месяца;
- перепись (регистрацию) переписчики проводили один месяц;

- выборочный контрольный обход в течение 10 дней.

При проведении переписи использовались следующий основной инструктивный материал и переписная документация:

- Инструкция для переписчиков (счетчиков) по заполнению переписной документации переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике 2022 года; 

- Форма 1 «Переписной лист - Список лиц, подлежащих переписи»;

- Форма 2 «Переписной лист - Население»;

- Форма 3 «Переписной лист - Жилищный фонд»;

- Форма 4 «Переписной лист – Бывшие члены домохозяйства, в настоящее время проживающие за границей»;
- Форма 5 «Переписной лист – Временно прибывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания и др».

7.1. Предварительный обход 
Предварительный обход жилых помещений и нежилых строений, используемых под проживание, проводился с целью:

· уточнения границ инструкторских и счетных участков;

· уточнения списков жилых помещений и нежилых строений, используемых под проживание по счетным участкам;

· ознакомления с населением, разъяснение целей и задач переписи.
Для проведения переписи населения и жилищного фонда была проведена большая подготовительная работа. 

Однако, с переходом на проведение переписи населения и жилищного фонда с использованием электронных устройств, в качестве которых применялись личные мобильные устройства переписчиков, а также все вопросники были переведены на электронный формат сроки подготовительных работ были продлены.
Если раньше в течение регистрационного периода для проведения предварительного обхода жилых помещений и нежилых строений, используемых под проживания перепись (регистрация) осуществлялась в течение 10 дней, а выборочный контрольный обход в течение 3 дней для контроля охвата населения переписью, то в этой переписи, предварительный обход жилых помещений и нежилых строений, используемых под проживание, переписчиками (регистраторами) осуществлялся в течение одного месяца, а выборочный контрольный обход в течение 10 дней. 

Впервые были использованы электронные карты по районам, которые были сформированы совместно с участием специалистов ГРС из Адресного регистра. 

Для организации переписи были разработаны методологические, организационно-инструктивные и нормативные документы, включая ведомственные акты органов исполнительной власти, отвечавших за перепись специальных контингентов населения, обеспечивающих безопасность и выполнение необходимых подготовительных мероприятий. 
Была вновь образована Республиканская комиссия по переписи населения и жилищного фонда 2022 года, разработан и утвержден Календарный план, в соответствии с которым все предусмотренные мероприятия были исполнены. 

7.2. Проведение переписи

В целях исполнения Постановления Кабинета Министров №228 от 22 октября 2021 года «О подготовке и проведении переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году» органы государственной статистики, совместно с государственными органами власти и местного самоуправления, приложили все усилия, для успешного завершения переписи населения и жилищного фонда.

25 марта 2022 года на свои счетные участки для проведения переписи вышли 24,8 тысяч хорошо подготовленных и знающих свое дело основных переписчиков. У каждого из них имелось удостоверение, заверенное акимом района или мэром города, а также начальником районного, городского отдела госстатистики. 

Для организации работы переписчика была впервые разработана автоматизированная информационная система «Регистрация переписчика». При заключении трудового договора с временным переписным персоналом вводилась информация о каждом привлекаемом к переписи работнике и его фотография, на основании которой затем выдавалось удостоверение с уникальным QR кодом, что позволяло при его сканировании убедиться в подлинности переписчика. Автоматизированная информационная система «Регистрация переписчика» (АИС «Регистрация переписчика») позволила значительно облегчить работу сотрудников органов государственной статистики, в то время как в ходе предыдущей переписи населения данная информация выполнялась вручную.
На своих объектах перепись с 25 марта по 3 апреля проводили также ряд министерств, ведомств Кыргызской Республики (Минобороны, ГКНБ, Государственной службы исполнения и наказаний при Министерстве юстиции Кыргызской Республики МИД, МВД). 

Так, министерства обороны, юстиции, и внутренних дел провели перепись на свои закрытых объектах, Министерство иностранных дел переписало граждан Кыргызстана, находящихся за рубежом: работников посольств, консульств, и членов их домохозяйств, студентов, а также частично, трудовых мигрантов, временно проживающих за рубежом, и планирующих впоследствии вернуться в Кыргызстан.

Местные государственные администрации и органы местного самоуправления обеспечили своевременную организационную подготовку и проведение переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республики, подбор и выделение квалифицированных кадров, помещений и автотранспорта, организацию массово-разъяснительной работы среди населения о целях и задачах переписи.

Республиканская комиссия Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда 2022 года, созданная для осуществления координации работ по проведению переписи, успешно выполнила работы для обеспечения своевременной и качественной подготовки к переписи населения и жилищного фонда. 
В течение периода проведения переписи населения и жилищного фонда активно работали, комиссии, созданные во всех регионах республики, что позволило выполнить полностью все порученные мероприятия. 

Общий контроль за работой своих переписных отделов и проведением переписи на их территории осуществлялся представителями областных, городских управлений госстатистики по переписи населения и жилищного фонда. 

VIII. Порядок проведения переписи населения и жилищного фонда
Перепись населения и жилищного фонда проводилась одновременно во всех территориях республики. 
Перепись населения и жилищного фонда в Кыргызской Республики впервые проведена в электронном формате, с использованием электронных устройств, в качестве которых применялись личные мобильные телефоны переписчиков с операционной системой Android 5. 

Каждому переписчику были розданы сим-карты. Функция синхронизация в мобильном приложении возможна только через розданные сим-карты. Синхронизировать через мобильный интернет или через подключения к WiFi невозможно.
В течении рабочего дня в любой удобный момент для переписчика заполненные вопросники в ручном режиме синхронизировались с сервером базы данных, который находится в Нацстаткоме. 
У каждого переписчика был свой логин и пароль для входа в мобильное приложение. Мобильное приложение работает в режиме on-line и off-line. А также приложение разработана на двух языках: на государственном и официальном. 
Каждый день переписчик, в любой удобный момент, должен синхронизировать законченные вопросники в ручном режиме. После синхронизации в мобильном приложении переписчика завершенные вопросники не остаются.
После синхронизации законченных вопросников информация поступает в личный кабинет инструктора - контролера и копия на сервер Нацстакома.
В целях проверки качества и контроля вводимых данных переписчиками для инструкторов-контролеров организован доступ к базе данных в режиме чтения (личный кабинет). Для этой работы были использованы ноутбуки, полученные на временное пользование от Министерства цифрового развития Кыргызской Республики.

Поступившие вопросники в личный кабинет инструктора-контролера от переписчика по переписанному населению проверяются на наличие логических ошибок. В случае ошибки инструктор-контролер пишет комментарий возвращает вопросники обратно переписчику. То есть только переписчик имеет право вносить изменения в вопросники. 

Инструктор-контролер имеет возможность ежедневно следить за работой переписчика, оценивать объем выполненной работы, проверять качество проводимой работы переписчика.
Для работы инструкторов-контролеров организован доступ к базе данных в режиме чтения с использованием ноутбуков и с подключение 4 G модема, подключенными в ту же защищенную сеть, что и переписчики. 
Для организации связи мобильных устройств с центральным сервером Нацстаткома через каналы связи сотовой компании, создан стабильный, закрытый, защищенный канал связи без выхода в глобальную сеть Интернет, без ограничения по скорости подключения с использованием 3G/4G LTE и без ограничения трафика, а также с отключенными услугами SMS. В целях защиты первичных и конфиденциальных данных создан закрытый канал только с центральным сервером Нацстаткома.

Поступившие вопросники на сервер Нацстакома обрабатывались автоматически.

IX. Программно-технологический процесс обработки материалов переписи
В целях проведения переписи населения и жилищного фонда 2022 года Нацстаткомом впервые разработано «Руководство пользователя автоматизированной информационной системы данных переписи населения» 

Настоящее руководство является одним из документов для работы с модулем автоматизированной информационной системы «Перепись населения». АИС «Перепись населения» предназначена для комплексной информатизации и автоматизации бизнес-процессов обработки данных переписи населения НСК. 
Таким образом, основными возможностями АИС «Перепись населения» является:
· Контроль и работа с данными переписи;

· Ввод и анализ справочной информации;

· Полный цикл работы с данными переписи;

· Создание отчетов по вводу данных операторами;

· Формирование отчетов по корректировкам данных и др.

АИС «Перепись населения» не требует специальных знаний. Данная система легка в использовании, а интерфейс интуитивно понятен.

Для начала работы с АИС ««Перепись населения» пользователю (оператору) требуется лишь ознакомиться с данным документом «Руководство пользователя АИС «Перепись населения».
Назначение и условия применения

Основной задачей АИС «Перепись населения» является автоматизация работы с данными переписи, контроль правильности ввода, корректировки ошибочно введенных данных, введение статистики обработки массива данных переписи населения. 

Подготовка к работе

Запуск системы

Для запуска системы откройте окно браузера – Opera, Google Chrome, или другой (не рекомендуется использовать браузер Internet Explorer). (рис. 1) 
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Рис. 1 Браузеры на Рабочем столе

Вход в систему

В адресной строке напишите адрес системы 212.42.101.110:3000 и нажмите клавишу “Enter”. (Рис. 2) 
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Рис. 2 Адресная строка браузера

Введите имя пользователя и пароль и нажмите «ВХОД» для входа в систему.
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Рис. 1 Вход в систему

Ввод данных

При правильном вводе данных пользователем системы открывается окно для ввода и контроля данных форм, активируется рабочая область с вкладками форм анкеты опроса и списком введенных и сохраненных записей. 


Рис. 2 Интерфейс пользователя.

Ввод данных начинается с ввода сопроводительного листа, куда вводятся данные портфеля и при вводе кода ГК СОАТЕ, отображаются адресные данные региона. 

[image: image6.png]© Anvasbexosa KA.

7" 2850

—
T
AR p— — -
el ]
Koa 'K COATE 41708400000010
— —
Uyiickas obacts Toxmox.
e S
e — —
wam womep 2 = Adiin (ceno)





 Рис. 3 Интерфейс пользователя – ввод данных сопроводительного листа портфеля.

После ввода сопроводительного листа, система переключается во вкладку ввода формы 1. В форме вводятся данные о количественном составе домохозяйств, коды адресных данных домохозяйств и списочный состав жильцов домохозяйств. При вводе кодов адресных данных автоматически показываются адресные данные объекта недвижимости. При вводе количества лиц готовится таблица списочного учета с порядковыми номерами. 
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Рис. 4 Ввод данных формы 1.

После ввода данных списка проживающих при нажатии клавиши «+», система отображает соответствующую вкладку формы 2, для ввода данных анкетируемого лица.
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Cocrour e
HesaperCTpMpoBaHHOM 6pake

Ketpraizsi

Ketpreiscran

Ketpreiscran

Keipruiscuii

Ceoboaro

Ceoboaro

He enaneer

Her

Her Hukakyx TpyaHocTeli

Her Hukakyx TpyaHocTeli

Her Hukakyx TpyaHocTeli

Her Hukakyx TpyaHocTeli

Her Hukakyx TpyaHocTeli

Mocobie o Gonesin,
GepewmennocTy 1 pogam,
Vixaveesse, noMows Apyri
T, anvesTy,

Vixavieenie, nomous Apyrix
AL, BnaveHTE

Her

11.1 B 3TOM FOPOAE, MII'T. WM CENLCKOV 5 Her
MECTHOCTY 3TOTO PAVIOHA Bbl MTPOXMBAETE

HEMPEPLIBHO C POXAEHNSA?

Tog unn meca nepeesaa 1901

Kuipreisckas Pecny6nmia 11000 . Buwkex
Apyran cTpana

11.3 YKAXUTE OCHOBHYIO MPUUMHY, 1O KOTOPOV 3 Cemeiitisie obcronTenscrea
Bbl MPUELLIN B AAHHBIV HACENEHHBIV NYHKT

11.4 NIPOXKVIBA/IN /1V1 Bbl HEMPEPBIBHO 1 TOA M 5 Her

BOJIEE B IPYOV CTPAHE?

11.5 U3 KAKOV CTPAHbI Bbl MPUBLUIN B
KbIPTBI3CKYIO PECMYB/IIKY HA MOCTOAHHOE MECTO
KUTENBCTBA?

11.6 TOZ, MPUBBLITIA (BO3BPALLEHNS) B KbIPTBISCKYIO
PECTYB/INKY

11.7 YKAXMTE OCHOBHYIO MPUUMHY, 11O KOTOPOI
Bl MPUBLINN B KbIPTBISCKYIO PECTIYB/IMKY HA
MOCTOAHHOE MECTO JKUTENCTBA

12.1 BALU YPOBEHb OBPA3OBAHMA 7 Cpevee (nonHoe) obuiee
12.2 YMEETE /1WA Bbl YNTATb 1 MIMCATb?

12.3 MEETE /1A Bbl YUEHYIO CTEMEHL?

17.2 KEM Bbl AB/IA/INCL HA OCHOBHO PABOTE?
PaGorogatent (paBoTarouywii € MPUBNEUEHMENM HaGMHLIX
pabotHukoe)

Uneno paborukos

17.3 MECTO HAXOX/AEHUA PABOTBI

Bawa ocHOBHaR PaBOTa HAXOAMNACH B TOM Ke
HacenenHoM nyHKre, r4e Bul NOCTORHHO NpoVBacTe?

Mecro Haxoxaenun pa6ote! B ApYrom mecte

Mecro Haxoxaenun pa6ote! 8 Apyroi cTpane

17.4 B/} 3KOHOMUUECKOM AEATENBHOCTI
MPEAMPUATMSA, OPTAHU3ALIUM, TAE Bbl PABOTAETE

17.5. JOMKHOCTb UNM MPOECCHA

17.6 UICKAIV NIV Bbl PABOTY B TEUEHME MOCNEAHETO Her
MECALA

Ecv 2 661 Bam npeanoxmnm noaXoaawLyio paory, 1o
cMOrAM Gbi Bul IPUCTYNMTS K Hell B HACTOALYMI MOMEHT
wan Enuwaiiuve 2 Hegenn?

YKaXwTe OfHY rNABHYI0 NPMUMKY OTKasa OT
npeanoxenHoi paboThl

2) Ronb2yeTeCk MM BbI MOBUALHO/ CanzbI0? B fa
6) nonk3yeTec Au Bbi ceThto MHTEpHET? 5 Her

) NoAkzyeTeCk A BbI KOMNLIOTEPOM /HOYTEYKOM / 5 Her

nnanwerom?

a) CKONBKO JETEWA umcno 5 ManLunKn 2 AeBouKn 3

Bbl POAVIA? aAereii

6) CKO/bKO AETEN umcno 5 ManLunKn 2 AeBouKn 3
KMBbI? aAereii

Ne B/IAHKA B MPEZENAX MOPTOENS 260





Рис. 5 Ввод данных формы 2

На полях ввода формы, осуществляется логический контроль правильности ввода. Система не позволяет вводить данные, не входящие в список параметров поля. При вводе, рядом с полем ввода, отображаются справочные данные для контроля ввода. Для оптимизации ввода данных, система осуществляет переходы по полям ввода, с пропуском полей, которые не нужны для конкретного опрашиваемого лица. При сохранении формы осуществляется логический контроль формы, при обнаружении логических ошибок, неправильно введенные поля, подсвечиваются в красный цвет, который предупреждает об ошибках. Если в форме обнаружены ошибки, форма временно сохраняется в черновиках до исправления логических ошибок. 
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Рис. 6 Поле ввода при некорректном вводе

Таблица корректных значений, проверок и переходов формы 2.

	Поле
	Мин. Значение
	Макс. Значение
	Переход и проверки

	Родственные или другие отношения с лицом, указанным первым в домохозяйстве:
	1
	12
	


	Ваш пол
	1
	2
	

	Отметка о временном отсутствии или временном проживании
	1
	3
	

	Имеется ли у вас свидетельство о рождении (метрика)?
	1
	2
	Для детей в возрасте 0-17 лет

	Ваше семейное положение
	1
	6
	Если отмечен код 2 или 3, указать № жены (мужа) из графы 1 формы 1

	Ваша национальность
	1
	Согласно справочника
	

	Страна вашего рождения
	1
	Согласно справочника
	

	Страна вашего гражданства
	1
	Согласно справочника
	

	Ваш родной язык
	1
	Согласно справочника
	

	Владеете ли вы кыргызским языком?
	1
	5
	

	Владеете ли вы русским языком?
	1
	5
	

	Какими иными языками вы свободно владеете?
	1
	Согласно справочника
	

	В этом городе, пгт. Или сельской местности этого района вы проживаете непрерывно с рождения?
	1
	2
	1 - переход к вопросу ваш уровень образования

	Ваше прежнее место жительства
	1
	Согласно справочника
	

	Укажите основную причину, по которой вы прибыли в данный населенный пункт
	1
	10
	

	Проживали ли вы непрерывно 1 год и более в другой стране?
	1
	2
	2 - переход к вопросу ваш уровень образования

	Из какой страны вы прибыли в кыргызскую республику на постоянное место жительства?
	1
	Согласно справочника
	

	Укажите основную причину, по которой вы прибыли в кыргызскую республику на постоянное место жительства
	1
	10
	

	Ваш уровень образования
	1
	10
	

	Умеете ли вы читать и писать?
	1
	2
	

	Имеете ли вы ученую степень?
	1
	3
	

	Получаете ли вы образование в настоящее время?
	1
	2
	

	Посещает ли ребенок дошкольную организацию?
	1
	2
	Для детей до 7 лет

	У вас есть трудности со зрением даже при помощи очков?
	1
	4
	

	У вас есть трудности со слухом, даже если вы пользуетесь слуховым аппаратом?
	1
	4
	

	У вас есть трудности с ходьбой или поднятием по лестнице?
	1
	4
	

	У вас есть трудности с запоминанием или концентрацией внимания?
	1
	4
	

	У вас есть трудности по уходу за собой (с самообслуживанием, например, связанные с умыванием или переодеванием себя)?
	1
	4
	

	Укажите все имеющиеся у вас источники средств к существованию в текущем году
	1
	Согласно справочника
	Несколько значений

	Перечисленных источников укажите, какой считаете для себя основным 
	1
	Согласно справочника
	

	Имели ли вы какую-либо оплачиваемую работу или доходное занятие с 18 по 24 марта 2019 года?
	1
	2
	2-  переход к искали ли вы работу в течение последнего месяца

	Кем вы являлись на основной работе?
	1
	Согласно справочника
	

	Ваша основная работа находилась в том же населенном пункте, где Вы постоянно проживаете?
	1
	2
	1-  переход к искали ли вы работу в течение последнего месяца

	Вид экономической деятельности предприятия, организации, где вы работаете
	Согласно справочника
	Согласно справочника
	

	Должность или профессия
	Согласно справочника
	Согласно справочника
	

	17.6 искали ли вы работу в течение последнего месяца
	1
	2
	

	Если бы Вам предложили подходящую работу, то смогли бы Вы приступить к ней в настоящий момент или в ближайшие 2 недели?
	1
	2
	

	Укажите одну главную причину отказа от предложенной работы:
	1
	12
	

	Пользуютесь ли вы мобильной связью?
	1
	2
	Для лиц в возрасте 6 лет и старше

	Пользуютесь ли вы сетью интернет?
	1
	2
	Для лиц в возрасте 6 лет и старше

	Пользуютесь ли вы компьютером /ноутбуком /планшетом?
	1
	2
	Для лиц в возрасте 6 лет и старше


Соответственно создаются формы 4 и формы 5.
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BBOA AaHHBIX.
AoMoxozaiicTea B N2 n.n.mya e
nepenucHoro MHCTpYKTOpcKoro cuetHoro N2 cnmcka nomewenma (M2 AomoxozaiicTea (2
otgena yuactia yuactka  npoxuBalowux  rpadbi 2 ®opmbi 1) | rpadsi 3 Gopmbi 1)
3 1 5 94 1 1

MEPEMICHON /INCT - ANVTENBHO OTCYTCTBYIOULME (1 TO/ 11 BO/IEE) HA TEPPUTOPUI KbIPTbISCKOI PECTIYB/NKMA

1. POACTBEHHBIE UMM AAPYTVIE OTHOWIEHA C 1 Nuo, 3anucaros nepesim
JVILLOM, YKASAHHBIM MEPBLIM B JOMOXO3AICTB

N2 matepy (wnm otya)

2.non 1 Myxckoi

3. AATA POXAEHUA 11-11-1988 Bospacr 30

4. CEMEVIHOE MONOXKEHME 5 Cocrou & saperucTpuposaHHom
Gpaxe

N2 xener (Myxa)

5. HALMOHANILHOCTE 1 Keipruizs:
6. CTPAHA POXAEHNA 1 Kepreiscran
7. CTPAHA FPAXCAAHCTBA 1 Kepreiscran
8.TOZ BLIE3/AA U3 KbIPTLISCKOV PECMYE/MKI 2015

9. CTPAHA MPOXVIBAHMSA 3A PYSEXOM 1 Tepwana
10. OCHOBHAA MPUIUMHA BbIBLITUSA U3 KbIPTBICKOM Patora

PECTYB/INKN
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Рис. 7 Ввод данных формы 4
Таблица корректных значений, проверок и переходов формы 4.

	Поле
	Мин. Значение
	Макс. Значение
	Переход и проверки

	Пол
	1
	2
	

	Семейное положение
	1
	6
	

	Национальность
	1
	Согласно справочника
	

	Страна рождения
	1
	Согласно справочника
	

	Страна гражданства
	1
	Согласно справочника
	

	Страна проживания за рубежом
	1
	Согласно справочника
	

	Основная причина выбытия из кыргызской республики
	1
	4
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nepenucHoro MHCTpYKTOpcKoro cuetHoro N2 cnmcka AomoxozaiicTea (M2
otgena yuactia yuactka  npoxuBalowux  rpadbi 2 ®opmbi 1) | rpadsi 3 Gopmbi 1)
3 1 5 94 1 1

MEPEMMCHOM /INCT - BPEMEHHO MPEBLIBAIOLLLME (POXVBAIOLLVE) HA TEPPUTOPUN KbIPTBISCKOW PECTIYB/IVKYA, HAXOAALMECA B YUPEXAEHUM KONNEKTUBHOTO MPOXMUBAHUA

1. POACTBEHHBIE M1 APYTVIE OTHOLIEHNA C 1 Nluo, 3anucaos nepssin
JVILLOM, YKASAHHBIM MEPBLIM B JOMOXO3ACTBE:

N2 matepy (wnm otya)

2.8AW MO 1 Myxckoi
3. AATA BALLIEFO POXAEHNA 5 15 100, Bospacr 28

4. CTPAHA BALUEFO POXAEHMSA 5 Kasaxcran

5. CTPAHA BALUETO FPAX/AAHCTBA 5 Kasaxcran

Kuipreisckas Pecny6nmia 82230 Uyiicknii paiion

Apyran cTpana

7. IPOAC/IKMTENLHOCTb NPEELIBAHNA B 1 Menee 1 vecAua
YUPEXAEHMM

8. OCHOBHAA MPUUMHA MPVELITUA B KbIPTEISCKYIO

PECMIYE/INKY
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Рис. 8 Ввод данных формы 5
Таблица корректных значений, проверок и переходов формы 5.

	Поле
	Мин. Значение
	Макс. Значение
	Переход и проверки

	Ваш пол
	1
	2
	

	Место постоянного проживания
	1
	Согласно справочника
	

	Основная причина прибытия в кыргызскую республику
	1
	6
	

	Страна вашего рождения
	Согласно справочника
	Согласно справочника
	

	Страна вашего гражданства
	Согласно справочника
	Согласно справочника
	

	Продолжительность пребывания в учреждении
	1
	2
	


При завершении ввода данных лиц, можно переключиться во вкладку ввода данных формы 3
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MEPEMVCHOWN INCT - XUIULLHBIA ®OHA,

1. Tum scunoro crpoenin 5 Crposiie, uveiowiee Gonee 10.1 Mcrounmin snexrpocrabcenun p Snexrpuecian cers,
0O XATMUHO eauHILEI
(MHoroKeapTUpHLIE AOM) 10.2 Vicrounmicn nogaun raza . a3 cetesoft (nppoa),
2. 3rancwocts 3-5 31axci0e
3 10.3 Tun oronnenma . Oronnerve uekTpansHoe oT
3. Meproa NOCTPOIKM XMNOTo CTpoCHN 4 1971-1980 U
10.4 Cucrema sogocHaGxeHMA p Boa0npos0 & ML
4. Marepuan napyscuuix cren goma 5 Beron, XenesobeTon, nakens
(owonr) 10.5 Kawanwsauvonkan cucrema p Uentpansias Kananvzaun
& Cefiemocrofivoete 1 Toeposno €yueron 10.6 Tyaner Tyaner co cusizom 8 xunme
ceficmocToiikocTi -6 Tyan 1 v e
[PAsEn i -3ATonAETCA HA ATOE MOVELIEHE eenpoet 9] L 10 ropmce soposmasemne . ————
6. Tvn 3aHNMAEMOrO XKUAOTO NOMeweHNA 3 OTaensHan KeapTMpa EBofocHabXeHme
10.8 Banwa v (wiw) ayw p Bavia 1 (u1v) ayw & xnvue
7. 3awaTocrs, xwnoro nomeweHmn p Mloa nocronkHoe npoxuBakre
10.9 Bawa v (wnw) caywa 5 Bawn, caywa oTcyTCTeyioT
8 Pasuep nnowapn  1-obuan g 2-waanan | 30 3-BTomMuncne | 4g 10.10 Kyxun p Kyxm unit kyxoHHsii yron &
sxunoro nowewermn nenonuyeren 8 P
Apyrx uenmx
10.11 O6opyaoBaHue ann npuroToRNEHMA ML Fasosan nvTa wnu sapounan
2
9. Uncno xuLIx KomMHaT 5 nanene
10.12 Cucrema yaanenwn orxopon 5 MycopocSophiky aie aowa
10.13 Mimeercn 7 & scunnuse Kommbrorep/HoyT6yi/ 5 Her
nnanwer
Konnuecrao komnuiorepon
10.14 Tenedon 5 Toneko MoBMALHITE Tenedon
10.15 Vimeercn i 8 xcunmie Teneaugenme p 2a
10.16 Vimeercn i & xcunmie nwTeprer 5 Her
N& n.n. omoxoziicrea (u3 rpacut 2 dopmt 1) p 2 3 2
1. @opma cobcraennocT xnOro MOMeLiEHIA p
12. Pazmep saHUMaEMO/i BRI AOMOXO3ACTEOM MACILAAM B KUAOM MOMELLEH M obuwan unan obuwan unan obuwan unan obuwan unan
48 30
13. UNENO 2HUMACMLIX BALIUM AOMOXO3ACTEOM HUALIX KOMHAT 5
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Рис. 9 Ввод данных формы 3
Таблица корректных значений, проверок и переходов формы 3.

	Поле
	Мин. Значение
	Макс. Значение
	Переход и проверки

	Тип жилого строения
	1
	9
	3-9 к Тип занимаемого жилого помещения

	Этажность
	1
	5
	

	Период постройки жилого строения
	1
	10
	

	Основной материал наружных стен дома
	1
	8
	

	Сейсмостойкость
	1
	3
	

	Тип занимаемого жилого помещения
	1
	11
	4-6 переход к Имеется ли в Вашем домохозяйстве:  Компьютер/ноутбук/планшет,

7-11 Завершение ввода

	Занятость жилого помещения
	1
	3
	7-11 Завершение ввода

	Источники электроснабжения
	1
	4
	

	Источники подачи газа
	1
	4
	

	Тип отопления
	1
	6
	

	Система водоснабжения
	1
	4
	

	Канализационная система
	1
	3
	

	Туалет
	1
	3
	

	Горячее водоснабжение
	1
	3
	

	Ванна и (или) душ
	1
	3
	

	Баня и (или) сауна
	1
	2
	

	Кухня
	1
	3
	

	Оборудование для приготовления пищи
	1
	4
	

	ФОРМА СОБСТВЕННОСТИ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ
	1
	5
	

	Компьютер/ноутбук/планшет
	1
	2
	

	Интернет
	1
	2
	

	Телевидение
	1
	2
	

	Телефон
	1
	4
	


 Рис. 10. Вкладка черновиков

Для завершения ввода форм или исправления необходимо нажать на копку «Редактировать» слева от колонок списка.

При успешном прохождении контроля данных форма сохраняется в списке завершенных форм и недоступно для изменений.

Рис.11. Вкладка завершенных форм

Интерфейс отчетов по операторам Руководитель операторов имеет возможность контролировать показатели по вводу данных. Имеется возможность выбора периодов ввода и выгрузки отчета в формат офисных документов.
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Рис.12 Отчет по операторам
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Рис. 13 Сохранение отчета

Корректировка данных

Интерфейс руководителя корректировщиков позволяет распределять по спискам портфелей форм на корректировку работникам, отслеживать объемы работ корректоров.
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Рис. 15 Интерфейс старшего корректировщика

Интерфейс позволяет вести корректировку форм и видеть список на корректировку данных и список выполненных корректировок. Интерфейсы работы с формами схожи с интерфейсами оператора
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Рис. 16 Интерфейс корректировщика

Администрирование

Интерфейс администратора позволяет ввести справочные данные необходимые для работ по вводу данных. Также администратор ведет список пользователей системы и их уровней доступа.
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Рис. 17 Окно по работе со списком пользователей
Для создания нового пользователя нажмите на кнопку «Создать», где во всплывающем окне введите необходимые данные о пользователе и его уровне доступа и сохраните введенные данные. Интерфейс позволяет редактировать и блокировать данные пользователей.
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Рис. 18 Создание пользователя

Для пакетной валидации данных, администратор может войти и запустить полную проверку корректности введенных данных, при котором все данные проходят заново проверку и при обнаружении ошибок включаются на корректировку.
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Рис. 19 Пакетная проверка данных

Выход из системы

Для выхода из системы нажмите значок пользователя и после на кнопку «Выход».

После возврата в окно авторизации можете закрыть окно браузера 
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Рис. 20 Выход из системы

X. Программа разработки материалов переписи и публикация итогов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года
Для удовлетворения потребностей пользователей, информация, собранная в рамках переписи, должна быть полностью обработана и сведена в сводные итоги. Сводные итоги переписи должны публиковаться в виде абсолютных, средних и относительных показателей, обеспечивающих анализ наблюдаемых характеристик в рамках переписи.

Полностью обработанные данные переписи, должны быть представлены в формате автоматизированной базы данных, с простой системой доступа, облегчающей их использование и распространение. 

Для обеспечения доступа пользователей к итоговым данным переписи производится обобщение персональных данных и получение выходных таблиц, перечень которых определяется Программой разработки материалов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года. 

Для хранения выходных таблиц в электронном формате организуется электронный архив выходных таблиц.

10.1. Создание программы разработки материалов переписи (выходных таблиц)
Программа разработки материалов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года (далее – Программа выходных таблиц) представляет собой перечень выходных таблиц, в которых ответы населения на вопросы форм переписного листа группировались в показатели, характеризующие численность, размещение, состав населения по различным признакам.

Разработка Программы выходных таблиц осуществлялась в тесной увязке с программой переписи населения и жилищного фонда и способствовала удовлетворению потребностей самого широкого круга пользователей, а именно:

- органов государственной власти и управления на всех уровнях для принятия решений, в том числе разработки государственных прогнозов социально-экономического развития Кыргызской Республики; 

- органов государственной статистики для использования при осуществлении текущих расчетов, выборочных обследований;

- научных организаций и т.п. для осуществления различных исследований. 

В Программе выходных таблиц должны четко указываться:

- название каждой таблицы;

- единица наблюдения;
- установленные классы для характеристик, рассматриваемые в каждой таблице;
- уровни агрегирования, по которым составляются выходные таблицы.
Для разработки программного обеспечения по формированию выходных таблиц была составлена постановка задач. 

Постановка задачи включает в себя макеты таблиц и описание порядка получения каждой выходной таблицы. Для обеспечения качественного формирования абсолютных данных во всех таблицах подробно описана внутри табличная увязка с контрольными числами, арифметическая и логическая увязка по каждому показателю, а также межтабличный арифметический контроль и логическая увязка одноименных показателей.

В постановке задач по каждой таблице указываются территориальные разрезы разработки, максимальная значность показателей в графах таблиц, порядок суммирования и вычисления итогов, а также описание балансировки показателей в таблицах.

Программу разработки материалов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года разрабатывали отраслевые отделы Нацстаткома, являющиеся основными ее пользователями в межпереписной период (отдел социальной и экологической статистики, отдел демографической статистики, отдел статистики труда и занятости). Утвержденная Программа включает 128 таблиц, в том числе в целом по республике, по областям, по районам, по городам, некоторые таблицы по аильным округам и населенным пунктам.

Утвержденная Программа разработки материалов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года

	
	Раздел I. Территориальные (географические)

	
	характеристики размещения населения

	1.01
	Численность наличного и постоянного, городского

	
	 и сельского населения по полу

	1.02
	Численность городского и сельского населения

	
	 айылных аймаков и айылов (сел) по полу

	1.03
	Численность наличного и постоянного, городского и 

	
	сельского населения по республике и областям по полу

	1.04
	Численность наличного и постоянного населения 

	
	по областям, районам, городским поселениям по полу

	1.05
	Группировка городов и поселков городского типа

	
	 по численности постоянного населения и полу

	1.06
	Группировка районов по численности постоянного

	
	населения и полу

	1.07
	Группировка айылных аймаков по численности

	
	 постоянного населения и полу

	1.08
	Группировка айылов (сел) по численности

	
	 постоянного населения и полу

	1.09
	Численность наличного и постоянного (с выделением 

	
	временно проживающего и временно отсутствующего)

	
	населения

	1.10
	Численность временно отсутствующих 

	
	по продолжительности отсутствия регионам пребывания, 

	
	причинам отсутствия и полу

	1.11
	Численность временно отсутствующих в связи с работой 

	
	 по продолжительности отсутствия, регионам пребывания

	
	 и полу

	1.12
	Численность временно пребывающих (проживающих) 

	
	по продолжительности проживания, причинам

	
	прибывания и полу


	
	Раздел II. Общие демографические и

	
	национальные характеристики населения, 

	
	фертильность женщин

	2.01
	Распределение населения по полу и возрасту

	 
	 

	2.02
	Распределение населения в возрасте 100 лет и старше

	
	 по полу, отдельным национальностям и территории

	2.03
	Распределение населения в возрасте до 5 лет месяцам жизни,

	
	 территории и полу

	2.04
	Распределение населения отдельных национальностей

	
	по полу и возрасту

	2.05
	Распределение населения отдельных национальностей

	
	по полу и возрасту

	2.06
	Распределение населения по национальности, полу

	
	и родному языку

	2.07
	Распределение населения по национальности, полу

	
	и родному языку

	2.08
	Распределение населения по национальности, полу

	
	 и второму / третьему языку

	2.09
	Распределение населения кыргызской национальности

	
	 по родному языку, второму языку и полу

	2.10
	Распределение населения отдельным национальностям 

	
	по полу и возрасту и уровню знания кыргызского языка

	2.11
	Распределение населения отдельным национальностям

	
	 по полу и возрасту и уровню знания русского языка

	2.12
	Распределение населения по состоянию в браке,

	
	 полу и возрасту

	2.13
	Распределение населения отдельных национальностей 

	
	по состоянию в браке, полу и возрасту

	2.14
	Распределение женщин по возрасту, числу

	
	рожденных детей и их полу

	2.15
	Распределение женщин по состоянию в браке, 

	
	числу рожденных детей и их полу

	2.16
	Распределение женщин по возрасту, уровню обрезания

	
	числу рожденных детей и их полу

	2.17
	Распределение женщин по возрасту числу живых

	
	детей и их полу

	2.18
	Распределение детей в возрасте 0-17 лет по возрасту 

	
	и наличию свидетельства о рождении

	2.19
	Распределение населения в возрасте 18 лет по полу, возрасту 

	
	и владению языком жестов


	 
	Раздел III. Основные характеристики

	 
	образовательного уровня населения

	3.01
	Распределение населения в возрасте 10 лет и старше

	 
	по уровню образования

	3.02
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и

	 
	старше по уровню образования и возрасту

	3.03
	Распределение населения в возрасте 10 лет и старше

	 
	по уровню образования и национальностям 

	3.04
	Распределение населения отдельных национальностей

	 
	в возрасте 10 лет и старше по уровню образования

	3.05
	Распределение занятого населения отдельных 

	 
	национальностей в возрасте 12 лет и старше 

	 
	по уровню образования

	3.06
	Распределение населения возрасте 6лет и старше 

	 
	по использованию средств коммуникаций, полу и возрасту                                                                        

	3.07
	 Распределение обучающихся по типам учебных 

	 
	заведений и возрасту

	3.08
	Распределение обучающихся и не обучающихся по 

	 
	возрасту и уровню образования

	3.09
	Распределение неграмотного населения по полу

	 
	и возрасту

	3.10
	Распределение детей в возрасте 7 -17 лет, не обучающихся

	 
	в общеобразовательных школах, по полу и возрасту

	3.11
	Распределение не занятого населения, в возрасте 12 лет 

	 
	 и старше, окончившего образовательные организации, по 

	 
	уровню образования

	3.12
	Дети, посещающие дошкольные учреждения, по 

	 
	полу и возрасту

	3.13
	Дети, посещающие программы раннего обучения по полу

	 
	и возрасту


	 
	Раздел IV.  Социально-экономическая

	 
	характеристика населения

	4.01
	Распределение городского и сельского населения по 

	 
	источникам средств существования и полу

	4.02
	Распределение городского и сельского населения по 

	 
	 основному источнику средств существования и полу

	4.03
	Распределение городского и сельского населения по 

	 
	основному источнику средств существования и возрасту

	4.04
	Распределение городского и сельского нас-я по основному

	 
	 источнику средств существования, полу и возрасту

	4.05
	Распределение городского и сельского населения отдельных

	 
	 национальностей по источникам средств существования

	4.06
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет

	 
	и старше по полу, возрасту и месту проживания

	4.07
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и старше

	 
	по уровню образования и видам экономической деятельности

	4.08
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и старше 

	 
	по уровню образования и статусу занятости

	4.09
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет 

	 
	и старше по состоянию в браке и возрасту

	4.10
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет

	 
	и старше по статусу в занятости и возрасту

	4.11
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и старше

	 
	 по видам эконом-ой деятельности, полу и месту проживания

	4.12
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и старше

	 
	 по видам эконом-ой деятельности и статусу в занятости

	4.13
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и старше

	 
	 по видам экономической деятельности и национальности

	4.14
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и старше 

	 
	по видам экономической деятельности и возрасту

	4.15
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и старше 

	 
	по уровню образования и занятиям 

	4.16
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и старше

	 
	 по видам экономической деятельности и занятиям

	4.17
	Распределение безработного населения, ищущего работу в

	 
	возрасте 15 лет и старше по полу, возрасту и уровню образ-ию

	4.18
	Распределение безработного населения, ищущего работу в

	 
	 возрасте 15 лет и старше по полу, возрасту и национальности

	4.19
	Распределение безработного населения в возрасте 15 лет и 

	 
	старше по полу и возрасту

	4.20
	Распределение незанятого населения, не ищущего работу в

	 
	 возрасте 15 лет и старше по полу, возрасту и причинам

	4.21
	Работодатели по видам экономической деятельности 

	
	 и уровню образования 

	4.22
	Распределение работодателей по видам экономической 

	
	деятельности с привлечением наемных работников 

	4.23
	Распределение работодателей по числу привлеченных 

	
	наемных работников по видам экономической деят-ти 

	4.24
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет

	
	 и старше, имеющего функциональные ограничения

	
	 возможностей, по отдельным областям ограничений 

	
	по полу и возрасту

	4.25
	Распределение населения в возрасте 15 лет и старше 

	
	по статусу участия рабочей силы и возрасту

	4.26
	Распределение населения в возрасте 15 лет и старше 

	
	по статусу участия рабочей силы и по уровню образования


	
	Раздел V. Население по месту рождения и его миграция


	5.01
	Распределение населения по месту (стране) рождения,

	
	 полу и возрасту

	5.02
	Распределение населения по месту (стране) рождения, 

	
	национальности, полу и возрасту 

	5.03
	Распределение населения по странам гражданства, полу 

	
	и возрасту

	5.04
	Распределение иностранных граждан и лиц без                             

	
	гражданства по странам гражданства и полу

	5.05
	Распределение населения без гражданства по полу,

	
	 возрастным группам, регионам и продолжительности 

	
	проживания в Кыргызской Республике 

	5.06
	Распределение населения, проживавшего непрерывно 1 год 

	
	и более в другой стране, по причинам прибытия 

	
	в Кыргызскую Республику, полу и возрасту

	5.07
	Распределение населения по продолжительности

	
	 проживания в месте постоянного жительства, полу 

	
	и уровню образования

	5.08
	Мигранты, прибывшие с территории других государств,

	
	 по месту (стране) выбытия, периоду выбытия, причинам

	
	 перемены места жительства и полу

	5.09
	Мигранты, прибывшие с территории других государств,

	
	 по причинам перемены места жительства, полу и возрасту

	5.10
	Внутренние мигранты Кыргызской Республики по месту 

	
	выбытия, полу и возрастным группам

	5.11
	Мигранты, прибывшие с территории других государств,

	
	 по причинам перемены места жительства, полу и

	
	 национальности

	5.12
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и старше

	
	 по месту проживания и месту нахождения работы

	5.13
	Распределение занятого населения в возрасте 12 лет и старше

	
	 по странам пребывания, полу и возрасту

	
	

	
	Раздел VI. Численность и состав

	
	домохозяйств и семей

	6.01
	Число домохозяйств и группировка их по размеру

	6.02
	Распределение домохозяйств по типам, размеру

	
	 и числу детей моложе 18 лет

	6.03
	Распределение домохозяйств по их размеру и

	
	национальности членов домохозяйства

	6.04
	Распределение домохозяйств по их размеру и числу 

	
	занятых членов домохозяйства в возрасте 12 лет и  старше

	6.05
	Распределение домохозяйств по их размеру и числу занятых 

	
	членов домохозяйства в возрасте 12 лет и старше

	
	 и числу иждивенцев отдельных лиц

	6.06
	Распределение домохозяйств по числу занятых членов 

	
	домохозяйства в возрасте 12 лет и старше и

	
	числу детей моложе 18 лет

	6.07
	Распределение домохозяйств, состоящих из одного 

	
	человека, по полу и возрасту

	6.08
	Число семей и группировка их по размеру

	6.09
	Распределение семей по типам, размеру и числу

	
	детей моложе 18 лет

	6.10
	Распределение семей по их размеру и национальности

	
	 членов семьи


	 
	Раздел VII. Жилищный фонд

	7.01
	Наличие жилищного фонда

	7.02
	Жилищный фонд по видам и формам собственности

	7.03
	Наличие жилых строений по типу и этажности

	7.04
	Наличие жилых строений по типу и материалу наружных 

	 
	стен

	7.05
	 Наличие жилых строений по типу и периоду постройки

	7.06
	Сейсмостойкость жилых строений

	7.07
	Жилые помещения по видам, наличию комнат и числу 

	 
	жильцов в них

	7.08
	Распределение наличия комнат жилищных помещений 

	 
	по площади

	7.09
	Оборудование жилищных помещений

	7.10
	Распределение домохозяйств по числу имеющихся 

	 
	компьютеров

	 
	Раздел VIII. Жилищные условия населения

	8.01
	Распределение населения по типам жилых помещений

	8.02
	Распределение домохозяйств по типу помещений,

	 
	 числу занимаемых жилых комнат и размеру домохозяйства

	8.03
	Распределение домохозяйств по видам благоустройства

	 
	жилья и типам занимаемых жилых помещений

	8.04
	Распределение населения по типам жилых помещений

	 
	и видам благоустройства жилья

	8.05
	Распределение жилых помещений по формам собст-

	 
	 венности и видам благоустройства

	8.06
	Распределение домохозяйств по типам занимаемых

	 
	жилых помещений и размеру общей площади

	8.08
	Распределение площади, населения и домохозяйств по

	 
	формам собственности жилых помещений и размеру

	 
	общей и жилой площади

	8.11
	Распределение жилищных единиц типам помещений

	 
	и формам собственности по наличию телевидения,

	 
	телефона и доступа к интернету

	8.12
	Распределение населения без определенного места

	 
	жительства по возрасту и территории

	8.13
	Распределение населения без определенного места

	 
	жительства по возрасту и территории

	 
	Раздел ХIX. Длительно отсутствующее население (4 форма)

	9.01
	Распределение длительно отсутствующего (1 год и более) 

	 
	населения по полу и возрастным группам

	9.02
	Распределение длительно отсутствующего (1 год и более) 

	 
	населения по полу и возрастным группам и 

	 
	отдельным национальностям

	9.03
	Распределение бывших членов домохозяйства, в настоящее 

	 
	время проживающие за границей

	9.04
	Распределение бывших членов домохозяйства, в настоящее

	 
	 время проживающие за границей по странам гражданства

	9.05
	Распределение бывших членов домохозяйства, 

	 
	в настоящее время проживающие за границей по странам

	 
	 проживания за рубежом


Разработка программы выходных таблиц требует больших трудозатрат: численности экономистов и программистов, количества и объема вычислительных мощностей, все это может наложить определенные ограничения на программу составления таблиц. По этой причине в программе рекомендуется установить порядок очередности подготовки таблиц и сосредоточить, в первую очередь, усилия на разработку наиболее важных выходных таблиц. 

Порядок расстановки 8 разделов в утвержденной Программе разработки материалов переписи показывает на очередность их получения, так:

- в первую очередь были получены разделы 1 «Территориальные (географические) характеристики размещения населения», раздел II. «Общие демографические и национальные характеристики населения, фертильность женщин», раздел III. «Основные характеристики образовательного уровня населения»;

- во вторую очередь раздел IV «Социально-экономическая характеристика населения»; 

- в третью очередь раздел V. «Население по месту рождения и его миграция»;

- в четвертую очередь раздел VI. «Численность и состав домохозяйств и семей;

- в пятую очередь раздел VII. «Жилищный фонд» и раздел VIII. «Жилищные условия населения».

10.2. Разработка выходных таблиц переписи населения и жилищного фонда 

Формирование выходных таблиц производилось на основе «Программы разработки материалов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года», постановок задач программного обеспечения к ним и базы данных переписи 2022 года.

Постановка задачи включает в себя макеты каждой таблицы и описание порядка их получения. Макет выходных таблиц включает в себя весь перечень таблиц по утвержденной Программе выходных таблиц. Каждая таблица имеет номер и наименование строго по Программе. В каждом макете таблиц записывается постановка задачи - подробное описание и порядок получения выходной таблицы. Макеты таблиц составлены таким образом, при котором графы (сказуемое) имеют жесткое описание выборки абсолютных показателей из переписных листов, а строки (подлежащее) формируются в зависимости от указанных в макете боковин.
В постановке задачи указывается контроль граф. Наряду с абсолютными показателями в графах таблиц указаны графы и с относительными показателями. Относительные показатели рассчитываются на основании абсолютных показателей соответствующих таблиц путем сопоставления между собой абсолютных величин. Расчет относительных показателей в постановке задачи записан в виде определенных формул.

Для обеспечения правильности выборки абсолютных данных во всех таблицах осуществляется проверка, контроль, арифметическая увязка по соответствующим показателям, логический и межтабличный контроль выходных таблиц.
Пример 1. Таблица 1.02. «Численность городского и сельского населения айылных аймаков и айылов (сел) по полу»  

Постановка задачи к этой таблице разрабатывается только на абсолютные данные. Макет таблицы составляется, таким образом, при котором графы (сказуемое) имеют жесткое описание, а строки (подлежащее) формируются в зависимости от кодов, указанных в сопроводительных листах, проставленных на основании «Государственного классификатора. Система обозначений объектов административно-территориальных и территориальных единиц Кыргызской Республики» (СОАТЕ).

Строки (подлежащее) 
	            По каждой области вначале формируются и распечатываются данные:

	     итог по области все население: городское население, сельское население

	            Затем приводятся итоги по городам областного значения и населенным пунктам, им подчиненным. 

	            Затем приводятся итоги по районам области. Список областей и районов располагается по порядковым номерам кодов СОАТЕ.

	            Итог по району все население: городское население, сельское население.

	            По каждому району выделяются: города районного значения, поселки городского типа (п.г.т.), аильные округа и села, входящие в их состав. Список аильных округов и сел располагается по порядковым номерам кодов СОАТЕ.

	            Если в составе административного района имеется только сельское население, то следует распечатать:

	                  - наименование района
	

	                    сельское население
	

	            В этом случае итоги печатаются по строке «сельское население».
	

	По строкам, соответствующим городам районного значения, п.г.т., селам (аилам), являющимися районными центрами, справа от наименования райцентра следует в скобках печатать «(РЦ)». Перечень райцентров определяется согласно СОАТЕ.

	Если незадолго до проведения и обработки результатов переписи населения произошли переименования населенных пунктов, то рядом с новым наименованием в скобках приводится бывшее наименование, например, село (аил) Имал-Ата (б. Культурное). Сведения приводятся на основании СОАТЕ. 

	            В итоги по гг. Бишкек и Ош включаются данные по населенным пунктам, им подчиненным: 

	            г. Бишкек - всего    в том числе: городское население, сельское население;

	            г. Ош - всего в том числе: городское население, сельское население.

	            Затем по каждому из них приводятся сведения, включая внутригородские районы       г. Бишкек.

	            Печать итогов каждой области начинается с нового листа. Подсчет листов ведется по каждой области, городам республиканского значения.

	            На первом листе по каждой области, а также гг. Бишкек и Ош печатается название таблицы. На последующих листах таблицы печатается название области (города).


Графы (сказуемое) таблицы заполняются:

Население наличное - население, находящееся на момент переписи на данной территории, включая временно проживающих. Данные формируются при ответа на вопрос 3 Переписного листа –Население (Форма 2), код ответа 0 или 2, из них временно проживающие - вопрос 3 Переписного листа –Население (Форма 2), код 2.

Население постоянное - население, постоянно проживающее на момент переписи на данной территории, включая временно отсутствующих. Данные формируются при ответе на вопрос 3 Переписного листа –Население (Форма 2), код ответа 0 или 1, из них временно отсутствующие - вопрос 3 Переписного листа –Население (Форма 2), код 1.

Разрезы: городская и сельская местность (территория из Сопроводительного листа (Форма 10) 1 - город, 2 - село. Сумма итогов по-городскому и сельскому населению дает итоги по всему населению.

Данные по полу формируются при ответе на вопрос 2 Переписного листа –Население (Форма 2): мужчины - код ответа 1, женщины - код ответа 2, оба пола – сумма кодов ответов 1 и 2.  

В постановке задач указывается арифметический контроль строк и граф.

Пример 2. Таблица 6.02. «Распределение домохозяйств по типам, размеру и числу детей моложе 18 лет».

       Население постоянное - население, постоянно проживающее на момент переписи на данной территории, включая временно отсутствующих. Временно отсутствующие - Вопрос 3 Переписного листа – Население (Форма 2), код 1 или 0.

      Каждое домохозяйство начинается с номера (кода) 1 V 1 (вопроса 1) Переписного листа – Население (Форма 2) до следующего кода 1

      При наличии двух и более домохозяйств, проживающих в помещении, каждое из них начинается с номера 1.

Разрезы:

- городская и сельская местность (территория из сопроводительного листа (1 - город, 2 - село);

- по республике, областям, г. Бишкек, г. Ош, областным центрам - население по территории из сопроводительного листа в соответствии с кодами СОАТЕ;
На основании блок-схемы формирования домохозяйств каждому типу домохозяйств присваивается определенный код (всего было 32 кода). Процесс присвоения кодов производится после окончательного редактирования данных. 

В постановке задачи к данной таблице в графах по каждому типу домохозяйства требуется выбрать домохозяйства, состоящие из 1, 2, ..., 10 человек. Расчет строк и их формирование осуществляется на основании кодов вновь полученных домохозяйств, вопроса 2 переписного листа «Пол», вопроса 4 переписного листа «Возраст», вопроса 10 «Состояние в браке». Средний размер домохозяйства определяется расчетным путем по соответствующей определенной формуле.

Относительные данные рассчитываются на основании абсолютных данных соответствующей таблицы.

Для обеспечения правильности общих и промежуточных итогов абсолютных данных во всех таблицах осуществляются арифметическая увязка по соответствующим показателям, логический и межтабличный контроль. 

Пример 3. Таблица 7.01. «Наличие жилищного фонда»  

Постановка задачи к этой таблице разрабатывается на абсолютные и относительные данные. Макет таблицы составляется, таким образом, при котором графы (сказуемое) имеют жесткое описание, а строки (подлежащее) формируются в зависимости от кодов, указанных в сопроводительных листах, проставленных на основании «Государственного классификатора Система обозначений объектов административно-территориальных и территориальных единиц Кыргызской Республики» СОАТЕ.

Разрез: - городская и сельская местность (территория из сопроводительного листа 

 (1- город, 2- село); по республике, областям, г.Бишкек, г.Ош, областным центрам,

  районам и каждому населенному пункту.
Абсолютные показатели таблицы 7.01   

Подлежащее: Данные формируются при ответе на вопрос 6 Переписного листа –Жилищный фонд (Форма 3), код ответа 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 «Тип жилого помещения», 
Сказуемое: Данные формируются при ответе на вопрос 7 Переписного листа –Жилищный фонд (Форма 3), код ответа 1, 2, а также при ответе на вопрос 8 Переписного листа –Жилищный фонд (Форма 3) Общая площадь /1000; Жилая площадь/ 1000, площадь, используемая в других целях /1000
Относительные показатели таблицы 7.01 (1)  

Относительные показатели вычисляются на основании абсолютных данных таблицы 7.01 по соответствующим предусмотренным разрезам.

	Относительные данные
	Абсолютные данные

	частное
	делимое
	делитель

	строка
	графа
	строка
	графа
	строка
	графа

	1-12
	2-3
	1-12
	2-3
	1-12
	1

	2-12
	4-6
	2-12
	4-6
	1
	4-6


Порядок и последовательность балансировки

таблица 7.01 (1) – По каждой строке: Σ граф 2,3 = 1000

                              - По графам 4,5,6: Σ строк 2÷10 = 1000

В постановке задач указывается арифметический контроль строк и граф.

В выходных таблицах итоги переписи представлены в широком территориальном диапазоне, вплоть до аильных округов и населенных пунктов, а по городу Бишкек – вплоть до районов. 

10.3. Разработка публикационных таблиц, пересчет данных предыдущей переписи населения в современных границах
Основной формой распространения итоговой информации переписи населения и жилищного фонда для пользователей являются публикации с итогами переписи для общего распространения и таблицы для ограниченного распространения, которые выпускаются в бумажном и электронном формате.

В этих целях согласно выбранному плану и тематики публикаций и в соответствии с запросами отдельных пользователей были разработаны публикационные таблицы, которые создаются на основе выходных таблиц и базы данных переписи.

В публикационных таблицах приводилась либо детальная расшифровка или группировка показателей выходной таблицы по конкретному разрезу, либо комбинация показателей нескольких выходных таблиц. То есть из одной выходной таблицы на основании отдельных разрезов сформировалось несколько публикационных таблиц или напротив, комбинируя показатели нескольких выходных таблиц, составлялась одна публикационная.

При подборе тематики публикации устанавливались критерии целесообразности представления и сравнения показателей, на основании которых будет строиться таблица.

Для проведения анализа, что является основной целью пользователей информации переписи, особенно важно сопоставление данных проведенной переписи с данными предыдущих переписей и текущей статистики, для чего публикационные таблицы дополнялись соответствующей информацией.

Следовательно, информационной базой для построения публикационных таблиц являлись Программа разработки материалов переписи населения и жилищного фонда, база данных, данные предыдущих переписей и текущей статистики.

Разработка и формирование публикационных таблиц и других материалов переписи проводилась по той же технологии, что и выходные таблицы.

На основе постановок задач к выходным и публикационным таблицам и другим материалам переписи были разработаны хранимые процедуры на SQL – сервере, а получение таблиц осуществлялось в формате Excel.

Выходные таблицы позволили произвести качественную проверку показателей базы переписи на наличие арифметических и логических ошибок. Сверка показателей в выходных и публикационных таблицах позволила более тщательно провести анализ выходных таблиц на наличие неточности и ошибок в выборке показателей. 

Программа разработки выходных таблиц позволила оперативно сформировать итоги переписи и использовать их для формирования публикационных таблиц, что дало возможность ускорить распространение результатов переписи. 

Пересчет данных предыдущих переписей населения в современных границах. Сопоставление с данными предыдущих переписей и текущей статистикой.

Сочетание данных проведенной переписи с данными предыдущих переписей и данными текущей статистики особенно важно для проведения анализа результатов переписи. 

Поэтому для сопоставления и проведения оценки и анализа результатов переписи данные предыдущих переписей были пересчитаны в соответствии с ситуацией на дату последней переписи. Это осуществляется путем пересчета данных предыдущих переписей в соответствии с административно-территориальным делением и границам проведенной переписи, использования ключей перехода к новым стандартам, проведения сопоставлений и соответствий в методологии. 

Впервые на территории современного Кыргызстана перепись населения была проведена в рамках Российской империи - в 1897 году, в дальнейшем в рамках Всесоюзных - переписи населения проводились в 1920, 1926, 1939, 1959, 1970, 1979, 1989, 1999, 2009, 2022 годах. 

В целях обеспечения сопоставимости данных прошлых переписей с данными переписи населения и жилищного фонда 2022 года и для выпуска достоверной сопоставимой статистической информации, отделом демографической статистики были произведены пересчеты данных переписи населения 2009 года, в административно-территориальных границах новой переписи 2022 года. 

Для пересчетов использовались утвержденные Жогорку Кенешем Кыргызской Республики, областными и районными госадминистрациями все административно-территориальные изменения, произошедшие в межпереписной период на всей территории республики. Население, учтенное при предыдущих переписях как сельское, при пересчетах оставалось сельским, хотя на момент пересчета отдельные сельские населенные пункты могли быть преобразованы в городские, тоже в отношении городского населения. Иначе говоря, численность как городского, так и сельского населения по республике, области, району, аильным округам, содержащаяся в таблицах предыдущих переписей после пересчета не менялась. Однако в случае, если за время, прошедшее после предыдущей переписи, имели место передачи территории в другие районы, аильные округа, то переписанная численность городского или сельского населения изменялась, соответственно, лишь за счет численности населения переданных или полученных городских, или сельских населенных пунктов. В случае упразднения отдельных населенных пунктов, существовавших при предыдущей переписи, их население было добавлено к населению той административной единицы, к которой присоединена территория этого упраздненного пункта.

Пересчетам подлежала общая численность и состав населения по полу, возрасту, брачно-семейному состоянию, уровню образования, национальности. Сравнительной основой для пересчета итоговых данных переписи 2009 года, являлись выходные таблицы с итогами переписи, составленные в границах по состоянию на 24 марта 2022 года. 

Данные переписи приобретают более высокую ценность, если они могут быть сопоставлены с результатами предыдущих переписей и текущей статистикой. В публикации «Население Кыргызстана» дан подробный анализ об изменениях в численности и составе населения за последние 53 года, а в отдельных моментах приведены и более ранние сравнения. Для получения всестороннего анализа в этих публикациях, а также в сборнике «Миграция населения Кыргызстана» наряду с данными переписи населения использованы и данные текущей статистики

Переписи населения являются основой национальной статистики, и дают базовые данные относительно численности, состава, размещения и социально-экономического положения населения и, соответственно, широкую возможность для разработки целевых программ, направленных на решение социальных и экономических проблем.

10.4. Планирование распространения итогов переписи

О завершении переписи можно говорить только тогда, когда ее итоги будут разработаны и представлены органам государственного управления и другим пользователям данных, включая широкую общественность. Поэтому подготовка данных для публикации и распространения является важным этапом деятельности, которую необходимо рассматривать как продолжение самой переписи. Публикации и распространению результатов переписи должен быть предоставлен такой же приоритет, как и сбору данных, с тем чтобы избежать длительных задержек в предоставлении данных.

На первоначальном этапе планирования необходимо предусмотреть соответствующие ресурсы в бюджете переписи на разработку итогов переписи и их распространение. Что касается продуктов переписи, то процесс консультаций с пользователями является наиболее важным фактором в разработке программы распространения ее итогов, поскольку достигаемая при этом цель заключается в обеспечении всевозможных потребностей пользователей. 

При проведении такой масштабной работы, какой является перепись, используются значительные государственные средства и публикуемые итоги переписи являются основным отчетом о результатах произведенных затрат, исходя из чего, сводные публикационные таблицы, должны быть опубликованы как можно более оперативно. 

Для обеспечения распространения итогов переписи, до начала их обработки, был разработан Календарный план выпуска и распространения публикаций. Цель разработки такого плана, заключалась в своевременном обеспечении пользователей результатами переписи. 

При разработке плана публикаций были учтены:

· очередность выпуска публикаций;

· конфиденциальность данных;

· методы распространения;

· проведение презентации.

Основное внимание было уделено соответствию данных, их качеству и своевременному представлению.

В распространении основных результатов переписи предпочтение по-прежнему отдавалось печатным изданиям. Наряду с этим, на основе Программы разработки материалов переписи, созданной базы данных были использованы и другие методы распространения итогов переписи: в форме ответов на различные запросы пользователей, выдачи информации на технических носителях, подготовки пресс-релизов, публикаций в печати, размещения итогов переписи в Интернете и т.д. 

10.4.1. Разработка тематики публикаций
Продукты переписи бывают как в виде отдельных таблиц, так и публикаций, включающих множество таблиц. Таблицы подразделяются на публикационные и специальные (по индивидуальным запросам пользователей). Публикационные таблицы создаются на основе программы разработки материалов переписи. В целях удовлетворения потребностей большинства пользователей они включают полный круг показателей по всем предусмотренным вопросам и занимают большой объем. Разработанные по запросам специальные таблицы предназначены для пользователей, потребности которых не могут быть удовлетворены публикационными таблицами.

В связи со значительным объемом данных переписи практикуется поэтапная их разработка и выпуск. Сначала разрабатываются и публикуются публикационные таблицы по республике в разрезе областей, затем по областям в разрезе районов, городов, аильных округов. Затем разрабатываются и публикуются региональные сборники, для этого отдельно по каждой области выпускаются сборники в разрезе районов и районы в разрезе аильных округов, основные таблицы по населенным пунктам.

Практика

Для максимального использования полученного в результате переписи обширного первичного материала была создана Программа разработки материалов переписи и база данных переписи населения и жилищного фонда, которые:

- способствовали разработке продуктов и публикации итогов переписи;

- позволили разработать дополнительные таблицы по запросам пользователей;

- позволили использовать различные способы распространения данных переписи, как традиционные в печатном виде, так и электронные и через Интернет.

С конца 2023 года началась разработка публикаций и распространение окончательных итогов переписи.

Была разработана тематика и план выпуска публикаций. 

Публикации материалов переписи были разделены на несколько серий:

Серия Т – итоги переписи по республике;

Серия Р – итоги переписи по территориям;

Серия М – методология.

Сборник по серии Т, Книга II часть 1 «Население Кыргызстана», изданный в сентябрь 2023 года, в котором были представлены итоги переписи, касающиеся социально-демографических характеристик населения, послужил основой для дальнейших публикаций (серия Р) Книги III «Регионы Кыргызстана» в 18 сборниках.

Вся изданная тематика публикаций охватывала содержание переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года: 
	№п/п

сборников
	Серия

публикаций
	Наименование
	Сроки издания

	1
	Книга I
	Основные социально-демографические характеристики населения
	Издана

в феврале 2023г.

	2
	Книга II Часть 1
	Население Кыргызстана
	Издана в июле 2023г.



	3
	Книга III
(серия Р)
	Регионы Кыргызской Республики
	III - IV квартал
2023г.

	3
	
	Р1 Баткенская область
	

	4
	
	Р2 Джалал-Абадская область
	

	5
	
	Р3 Иссык-Кульская область
	

	6
	
	Р4 Нарынская область
	

	7
	
	Р5 Ошская область
	

	8
	
	Р6 Таласская область
	

	9
	
	Р7 Чуйская область
	

	10
	
	Р8 г. Бишкек
	

	11
	
	Р9 г. Ош
	

	12
	Книга II Часть 3
	Миграция населения Кыргызской Республики
	IV квартал 

2023г.

	13
	Книга II Часть 2
	Экономическая активность и занятость населения Кыргызской Республики
	IV квартал 

2023

	14
	Книга IV 
	Жилищный фонд и жилищные условия населения Кыргызской Республики
	II квартал

2024г.

	15
	Книга V
	Домохозяйства и семьи
	III квартал 

2024г.

	16
	Книга VI
	Основные организационные и методологические положения
	Декабрь 2024г.


2022-2023 годы издано 11 публикаций (серия Т), 18 публикаций (серия Р), 2 публикации (серия М). Всего по итогам переписи будут изданы 31 публикаций. 

Тематика публикаций была помещена во все сборники с итогами переписи и размещена на сайте Нацстаткома Кыргызской Республики.

10.4.2. Стратегия распространения продуктов переписи

Принципы распространения публикаций переписи и другие формы распространения были определены заранее, поскольку эти принципы оказывают влияние на количество издаваемых экземпляров, стоимость печати и распространения. Публикации переписи распространяются в установленном порядке. Цель системы распространения заключается в максимальной пропаганде ее результатов. Поэтому итоги переписи в форме публикаций разработаны в доступной для пользователей форме и имеют умеренную цену.

Стратегию распространения результатов переписи рекомендуется предварительно изложить в форме предполагаемого содержания продуктов и услуг и ориентировочных дат их выпуска.

Для обеспечения информации о предварительных сроках выпуска данных необходимо тщательно рассмотреть вопрос о ресурсах и графике программы по распространению, который должен быть реальным и достижимым.

Основная часть итогов переписи распространяется на бесплатной основе. В этих целях были определены списки потребителей, которые получали информацию бесплатно, в их числе были: Президент, Жогорку Кенеш, Кабинет Министров Кыргызской Республики, министерства, государственные комитеты и административные ведомства Кыргызской Республики, местные государственные администрации и органы местного самоуправления. 

Публикации, поступающие на продажу через отдел маркетинга ЦИД НСК распространялись по цене тиражирования, для того, чтобы они не влияли на спрос со стороны пользователей, желающих их приобрести. Как правило, все публикации, в основном, финансировались из грантовых средств, специально выделяемых для тиражирования с тем, чтобы сохранить цену на приемлемом уровне. Принципы финансирования публикаций были определены заранее, а соответствующие расходы были включены в бюджетную смету с целью отражения фактических затрат на перепись.

Печатные публикации, несмотря на затраты, связанные с их производством, остаются наиболее предпочтительным способом распространения основных результатов переписи. Бумажные носители весьма устойчивы к физическому воздействию и не требуют наличия у пользователя какого-либо специального оборудования, программного обеспечения или технической квалификации

Практика

В целях обеспечения свободного доступа пользователей к итогам переписи, все 32 публикаций переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики изданы на кыргызском и русском языках, как на бумажных, электронных носителях, а также и через Интернет итоги переписи размещены Нацстаткома Кыргызской Республики 

Данные публикации изданы на финансовые средства Фонда ООН в области народонаселения в Кыргызстане (ЮНФПА) и республиканского бюджета. 

Нацстатком выражает особую благодарность за оказанную консультативную помощь и финансовую поддержку в проведении переписи и подготовке публикаций Фонд ООН в области народонаселения в Кыргызстане (ЮНФПА).

В проведении переписи населения и жилищного фонда и подготовке изданий к выпуску оказали консультативную и практическую помощь сотрудники Фонда ООН в области народонаселения в Кыргызстане (ЮНФПА) Йен Уайт и Галина Шевердова, международный консультант по вопросам переписи населения и жилищного фонда от Всемирного Банка.

В вышеназванных публикациях, Кыргызстан представлен во всех территориальных разрезах. Издаваемые публикации предназначены для работников органов управления и местного самоуправления всех уровней, научных учреждений, средств массовой информации и других заинтересованных пользователей. Изданные публикации предоставлены также международным организациям и ряду посольств, расположенным на территории республики.

Необходимо отметить, что при распространении данных строго соблюдалась гарантированная «Законом о переписи населения и жилищного фонда» конфиденциальность индивидуальной информации, полученной в ходе переписи.

10.5. Применение географических информационных систем при построении тематических карт

Одним из видов новых информационных технологий является применение в переписи географических информационных систем (ГИС) и цифрового картографирования. Совершенствование компьютерной техники и программных средств для картографирования уже привело к тому, что многие статистические учреждения при проведении переписей перешли от традиционных методов составления карт к цифровому картографированию и использованию географических информационных систем.

В настоящее время ГИС играет важную роль в распространении результатов переписи и анализе данных, она дает возможность создания тематических карт по результатам переписи.

Применение тематических карт способствует лучшему усвоению материалов переписи и упрощает использование собранных в ходе переписи статистических данных. Карты бывают двух видов: первые – определяют и уточняют границы всех административных подразделений, по которым приводятся данные в публикациях по результатам переписи; вторые – представляют тематические карты результатов переписи, давая тем самым массовому пользователю наглядное представление о географическом распределении и структуре данных. Хорошо составленные и оформленные карты заинтересуют пользователей и вызовут желание обратиться к таблицам для получения подробной дальнейшей информации.

На основе картографического материала Кыргызской Республики были созданы цифровые карты идентификации всех уровней территориального деления страны, а на их основе и итогов переписи, в свою очередь, были созданы тематические карты ко всем изданным публикациям.

Использование цифровых карт идентификации районов, тематических карт в издаваемых публикациях с итогами переписи, значительно увеличили их ценность и привлекательность. В результате, качество изданных публикаций соответствует международным требованиям.
10.6. Конфиденциальность данных переписи
Перепись населения и жилищного фонда касается каждого человека в стране и, следовательно, успех переписи, во многом, зависит от сотрудничества населения с органами государственной статистики.

Обеспечение доверия, как отмечалось ранее, было предусмотрено статьей 11 Закона «О переписи населения и жилищного фонда», согласно которой персональные данные переписи являются конфиденциальными, не подлежат оглашению и охраняются в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики. Работникам переписи запрещалось сообщать содержание заполненного переписного документа. За нарушение порядка использования персональных сведений о гражданах работники переписи несли ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. Также, согласно статье 12, итоговые данные переписи населения и жилищного фонда публикуются или распространяются только в обобщенном виде. 

В переписных листах отчетливо был обозначен и гарантирован конфиденциальный характер индивидуальной информации.

Население, в рамках проведения разъяснительной работы среди населения в подготовительный период к переписи, было проинформировано о том, что личная информация, полученная из записей в ходе переписи, будет использоваться только в сводном виде для статистических, а не общих административных целей, например, для определения налогов. 

В инструктивных материалах для переписных кадров (записные книжки переписчика и инструктора-контролера, обязанности заведующего переписным отделом и его заместителя) и для работников, связанных с обработкой материалов переписи были предусмотрены специальные положения и мероприятия по неразглашению и сохранности информации. За нарушение порядка конфиденциальности, собранной во время переписи информации, работников проинформировали о том, что они будут нести личную ответственность. Нацстатком руководствовался принципом, что нарушение конфиденциальности приводит к подрыву доверия не только по отношению к текущей переписи, но и к статистике в целом.

На каждом этапе переписи – сбора данных, приемки и обработки данных, публикации и распространении итогов переписи, были установлены соответствующие процедуры для сохранения конфиденциального характера информации. Никакие индивидуальные данные не должны и не были опубликованы или выданы по запросам, возможность идентификации таких данных была исключена.
10.7. Анализ итогов переписи 

Итоги переписи представляют собой богатый источник для анализа. Анализ итогов переписи дает полную характеристику и оценку социально-демографического и экономического сектора страны, что является основой для разработки политики и программ, направленных на их развитие. 

Перепись дает уникальную возможность получения всевозможных комбинационных таблиц с показателями данных, что значительно расширяет масштабы анализа. Перепись дает возможность сопоставить данные текущей статистики с итогами переписей, а проведение переписи в большинстве стран мира дает возможность проведения международных сопоставлений, что делает данные переписи для анализа бесценными.

По итогам переписи подготавливаются общие, региональные, тематические и аналитические публикации. Анализ итогов переписи проводится с участием специалистов по конкретным вопросам. Эта работа проводится по следующим основным признакам характеристики населения и их всевозможным сочетаниям:

· Географические характеристики;

· Демографические и национальные характеристики;

· Фертильность;

· Образовательные характеристики;

· Экономические характеристики;

· Характеристики миграции;

· Характеристики домохозяйств и семей;

· Характеристики жилищных условий населения.

Географические характеристики

Общая численность населения и его распределение по всем уровням административно-территориального деления, а также по всем населенным пунктам являются обязательными показателями переписи и используются во многих целях, в том числе для экономического и социального развития каждого района, населенного пункта, планирования размещения предприятий хозяйственного и социального назначения. От численности проживающего населения зависят также аспекты правового или административного статуса территориальных единиц. 

Эти данные также используются для исчисления показателей статистики естественного движения населения, которые обычно используются в расчетах будущего населения в административно-территориальных подразделениях. 

Данные о численности населения городов дают представление о степени концентрации населения, которая часто распространяется за официальную черту города и эти цифры могут свидетельствовать о необходимости пересмотра административных границ города.

Анализ динамики численности населения имеет первостепенное значение, поскольку рост населения зависит от экономических, социальных и других условий, определяющих его воспроизводство.

Демографические и национальные характеристики

Для большинства характеристик, собираемых при переписи, важнейшее значение имеют пол и возраст. Данные переписи содержат больше сведений, чем любой другой источник о гендерных различиях. 

Материалы переписи дают возможность провести анализ изменений брачного состояния во времени, отметить тенденции формирования семьи и брачно-семейного поведения населения. Анализ возрастно-половой структуры дает картину соотношения численности различных групп брак способного населения.

Изучение вопроса о национальности очень важно для многонациональной страны и является основой для дальнейшего изучения других показателей, характеризующих отдельные национальности, которые необходимы для определения различных факторов, связанных с этнической принадлежностью.

Анализ материалов переписи о родном языке и владении другими языками позволяет оценить параметры численного и половозрастного распределения населения по владению языками и определить тенденции и факторы, влияющие на эти параметры. В сочетании с информацией о национальности данные о родном языке полезны для изучения степени ассимиляции языков. Изучение информации о владении двумя и более языками, кроме родного, особенно необходимо, когда в стране признается более чем один официальный язык. Данные о лицах, которые не могут говорить на официальном языке страны, необходимы для планирования преподавания официального языка.

Фертильность

Данные переписи населения дают общую картину фертильности женского населения и позволяют провести соотношение уровня фертильности по регионам, городскому и сельскому населению, национальности и уровню образования. Данные переписи о фертильности являются полезным дополнением к текущей статистике, так как они необходимы для расчета коэффициента исчерпанной фертильности. На основе этого показателя делается анализ характера воспроизводства населения.

Образовательные характеристики

Образование является одним из ключевых факторов, определяющих качество жизни и уровень развития страны. Данные переписи служат важным показателем потенциала страны в области экономического и социального развития. Они являются главным источником, позволяющим наиболее полно оценить изменение образовательного уровня населения и охвата его образованием.

Анализ полученного нынешним взрослым населением уровня и характера образования, применительно к различным видам экономической деятельности, по отношению к имеющимся или ожидаемым требованиям к уровню и характеру образования, позволяет определить национальную политику в плане развития системы образования, а также программ экономического развития с учетом потребностей в людских ресурсах, то есть оценить перспективу и характер трудоустройства в зависимости от уровня образования.

Анализ распределения молодых людей, посещающих и не посещающих учебные заведения, дает оценку эффективности системы образования страны.

Экономические характеристики

Данные переписи населения предоставляют возможность проанализировать такие показатели, касающиеся экономических характеристик населения, как экономическая активность, занятость, статус в занятости, виды экономической деятельности и занятий на региональном уровне, по возрастным группам, уровню образования, отдельным национальностям и в гендерном разрезе. Перепись населения предоставляет наиболее полную информацию об источниках дохода населения, что в сравнении с предыдущей переписью дает картину изменений, произошедших в структуре распределения населения по источникам доходов.

Характеристики миграции

Данные переписи населения позволяют объединить характеристики внутренней и внешней миграции со всеми имеющимися демографическими, социальными и экономическими характеристиками, являющимися основными индикаторами миграции. Так в базе переписи имеются данные, характеризующие потоки и периоды миграции, как из других государств, так и сменивших место жительства в пределах территории страны. Мигранты распределены по полу, возрасту, национальности, уровню образования, занятости и непрерывности их проживания в месте постоянного жительства. Данные приведены как по республике в целом, так и регионам, городской и сельской местности.

Впервые представлены данные о численности временно отсутствующего населения по причинам, времени и месту пребывания, а также о численности временно проживающего населения по причинам, времени и месту отсутствия.

Обработка данных переписи также дает возможность создать и рассчитать географические матрицы мигрантов по району выбытия и пункту прибытия.

Внутренняя миграция и ее потоки отражают тенденции в распределении населения. Данные о внутренней миграции в сочетании с данными о фертильности и смертности необходимы для того, чтобы подготовить расчетные показатели численности населения для целей планирования, а в сочетании с данными о возрасте и занятости – также для определения политики в отношении миграции и оценки эффективности этой политики.

Характеристики домохозяйств и семей

Материалы переписи населения дают наиболее полную информацию о домохозяйствах и семьях. Это позволяет подробно изучить структуру и типы домохозяйств и семей, их состав по статусу лиц, возрасту, числу детей, источникам средств существования, занятости и т.д. Анализ в этой области дает возможность оценить перспективы развития современной семьи, что необходимо для определения приоритетных направлений семейной и социально-демографической политики, прежде всего в части обеспечения условий для полноценного воспроизводства населения страны, функционирования системы социальной защиты и помощи.

Данные по распределению лиц в рамках домохозяйства, семьи позволяют получить представление об отношениях между членами домохозяйства, семьи, особенно о распространенности семей, состоящих из нескольких поколений, домохозяйств, состоящих из родственников и не родственников.

Классификация членов домохозяйств и семей по возрасту позволяет изучить конкретные интересующие группы населения, такие как находящиеся на иждивении дети, молодежь и пожилые люди, а разбивка по полу раскрывает гендерные различия.

Информация о числе и размере домохозяйств и изменении темпов образования домохозяйств необходима как для планирующих организаций, так и для поставщиков многих товаров и услуг, спрос на которые больше зависит от домохозяйств, чем от отдельных лиц.

Анализ структуры домохозяйств по показателям числа нуклеарных семей в домохозяйстве необходим для исследования образования домохозяйств, расчета их числа и оценки потенциальных потребностей в жилье.

Определение числа детей, живущих со своими родителями, с одним из родителей или без родителей используется для изучения вопросов благополучия детей, их воспитания и распределения этих обязанностей между матерью и отцом.

Изучение распределения пожилых людей по размеру и типу домохозяйства (с выделением одиноко живущих) помогает определению лиц, способных позаботиться о престарелых и выработке политики социальной помощи со стороны государства.

Характеристики жилищных условий населения

Анализ жилищных условий населения необходим для разработки основы планирования в области жилищного строительства и населенных пунктов, исследования вопросов использования городских и других несельскохозяйственных земель, оценки состояния жилищного фонда, потребностей в новом жилье, рынка жилья, изучения условий жизни живущих во временных или, не отвечающих требованиям жилищах. Также дает возможность определить национальные, региональные и местные особенности жилищной ситуации, что необходимо для стимулирования различных видов жилищного строительства. Тип и качество жилья, в котором поселяются люди, – площадь, плотность заселения, удобства – отражаются на их экономической активности, здоровье, характере общения и социальных контактов.

Одновременное проведение переписи населения и жилищного фонда значительно расширяют масштабы анализа.

Регионы

Помимо проведения анализа по основным характеристикам в целом по стране результаты переписи могут использоваться для изучения его отдельных регионов.

Материалы переписи позволяют получить полную комплексную характеристику всех регионов страны по всем признакам, что дает возможность оценить уровень их развития и выявить различия между ними. Такой анализ полезен при планировании программ развития отдельных регионов страны.

На основе материалов переписи проводится также анализ по социальным вопросам, касающимся определенных групп населения: дети, молодежь, пожилые люди, гендер, население горных районов и другие группы, представляющие особый интерес для изучения. Анализ необходим для изучения демографических, социальных и экономических условий в которых находятся эти группы.

Гендерный анализ

Гендерный анализ особенно важен для понимания относительного положения женщин и мужчин в стране.

При гендерном анализе пол рассматривается в качестве основной переменной. Так как первичной единицей учета при переписи населения является отдельное лицо, то можно получить широкий ряд показателей путем разработки соответствующих комбинационных классификаций отдельно для женского и мужского населения, поэтому при создании программы стандартных выходных таблиц, публикаций с итогами переписи была предусмотрена их разработка по гендеру (по полу) почти по всем показателям переписи населения.

Дети и молодежь

Материалы переписи предоставляют обширные данные, касающиеся детей и молодежи. Для анализа проводится разбивка по характерным возрастным интервалам: до года, от 1 года по 4 года, далее по группам конкретных школьных возрастов, для молодежи в возрасте 14-28 лет желательно сделать разбивку на группы 14-19, 20-24 и 25-29 лет и т.д.

Основные вопросы, которые необходимы для анализа – это пол, возраст, посещение учебных заведений, статус в домохозяйстве для детей, а для молодежи – еще и состояние в браке, уровень образовательной подготовки, статус экономической активности, число детей.

Пожилые люди

При проведении анализа по этой категории населения затрагиваются следующие вопросы: возраст (по международным стандартам – это население в возрасте 60-84 года), пол, семейное положение, статус экономической активности, источники дохода, состав домохозяйства, тип жилых помещений, лица, проживающие в специализированных учреждениях.

Горы и их жители

Кыргызстан – горная страна. Итоги переписи в территориальной разбивке по высоте расположения над уровнем моря предоставляют богатый материал для анализа демографических особенностей, социальных, экономических, жилищных условий в зависимости от высотных уровней.

Анализ в этом направлении особенно необходим для планирования развития горных районов, демографических исследований, разработки базы данных по высокогорным и отдаленным зонам, планирования программ и проектов для высокогорных населенных пунктов в целях их модернизации.

Выводы

Итоги переписи населения и его жилищных условий дают уникальную возможность для всестороннего и широкого анализа по различным признакам и их всевозможных комбинаций как в целом по стране, так и в широком диапазоне территориальных единиц. Ценность анализа данных переписей населения многократно увеличивается в результате возможности исторического и международного сопоставления.

Анализ итогов переписи необходим для комплексного изучения социально-демографических явлений, их качественных и количественных изменений. Это помогает определить ключевые проблемы, обозначить и разработать дальнейшие направления социально-экономических преобразований в государстве.

Перепись населения и жилищного фонда 2022 года создала информационную базу для реализации национальных проектов в области здравоохранения, жилья и образования. Результаты переписи будут служить для проведения анализа положения в экономике и социальной сфере, уровня жизни населения республики, в разработке различных отраслевых и региональных программ и т.д.

Статистические данные о населении страны – важнейший источник информации для принятия ключевых решений в области не только внутренней, но и внешней политики государства.

Во всем мире перепись считается широкомасштабным мероприятием. Национальный статистический комитет Кыргызской Республики продемонстрировал свою способность по организации и проведению переписи в намеченные сроки, в ходе которой его сотрудники получили новый опыт в профессиональном и организационном плане. 
Проведенная перепись населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года войдет не только в историю страны, но и стран государств-участников Содружества Независимых Государств, как перепись, впервые проведенная с использованием мобильных устройств, и станет составной частью истории мировой переписи населения, проводимой по Всемирной программе переписей населения и жилищного фонда раунда 2020 года.
Приложения

Основные нормативно-правовые и методологические

документы переписи населения и жилищного фонда

2022 года в Кыргызской Республике

ЗАКОН КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
от 8 июля 2019 года № 82

Об официальной статистике
(В редакции Законов КР от 1 февраля 2023 года №21,
 22 апреля 2024 года № 78)
 

Глава 1. Общие положения
Статья 1. Цель и сфера действия настоящего Закона
1. Настоящий Закон регулирует организацию и функционирование национальной статистической системы, устанавливает правовую основу для разработки, производства и распространения официальной статистики.

2. Официальная статистика в рамках настоящего Закона:

1) включает в себя статистические данные, характеризующие на репрезентативной основе экономические, демографические, социальные и экологические массовые явления в Кыргызской Республике;

2) разрабатывается, производится и распространяется в соответствии с положениями настоящего Закона, основополагающими принципами ООН в области официальной статистики и учитывает международно согласованные статистические стандарты и рекомендации;

3) именуется официальной статистикой в статистических программах.

3. Положения настоящего Закона применяются ко всем данным, имеющимся в распоряжении производителей официальной статистики, используемым для разработки, производства и распространения официальной статистической информации.

Статья 2. Законодательство Кыргызской Республики об официальной статистике
Законодательство Кыргызской Республики об официальной статистике основано на Конституции Кыргызской Республики и состоит из настоящего Закона и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области официальной статистики, а также вступивших в установленном законом порядке в силу международных договоров, участницей которых является Кыргызская Республика.

Статья 3. Субъекты правоотношений в области официальной статистики
Субъектами правоотношений в области официальной статистики являются:

1) Национальный статистический комитет Кыргызской Республики (далее - Национальный статистический комитет);

2) другие производители официальной статистики;

3) респонденты;

4) пользователи официальной статистики;

5) поставщики административных данных;

6) Совет по статистике Кыргызской Республики (далее - Совет по статистике).

Статья 4. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия:

1) административные данные - информация, собираемая государственными органами и органами местного самоуправления с целью выполнения ими задач и функций, отнесенных к их компетенции в соответствии с законодательством Кыргызской Республики, за исключением настоящего Закона;

2) выпуск - деятельность по распространению информации, в соответствии с которой официальная статистика, включая пересмотренную статистику, становится впервые общеизвестной;

3) идентификатор - последовательность символов, позволяющих однозначно идентифицировать статистическую единицу по ее имени/названию, точному географическому местоположению или идентификационному номеру. Идентификатор позволяет осуществить прямую идентификацию, что означает идентифицирование/выделение индивидуальной статистической единицы по одному признаку или по комбинации идентификаторов/признаков. Идентификация, осуществляемая любыми другими способами, относится к косвенной идентификации;

4) индивидуальные данные - детализированные данные о статистических единицах, применяемые при разработке, производстве и распространении официальной статистики;

5) метаданные - данные и другая документация, которые описывают статистические данные и статистические процессы в стандартизованном виде путем предоставления информации об источниках данных, методах, определениях, классификациях и качестве данных;

6) пользователи официальной статистики - широкая общественность, средства массовой информации, предприятия и организации независимо от формы собственности, государственные органы и органы местного самоуправления, исследователи и учащиеся, международные организации и организации других стран, получающие или имеющие доступ к официальной статистике;

7) поставщики административных данных - государственные органы и органы местного самоуправления, предоставляющие производителям официальной статистики данные, собранные в административных целях;

8) производство - все виды деятельности, связанные со сбором, обработкой, анализом и хранением данных в целях составления официальной статистики;

9) разработка - деятельность по созданию, усилению и совершенствованию статистических методов, концепций, стандартов и процедур, используемых для производства и распространения официальной статистики;

10) распространение - деятельность, позволяющая пользователям получать официальную статистику, статистический анализ, статистические услуги и метаданные;

11) респонденты - физические, юридические лица или домохозяйства, представляющие информацию о себе и своей деятельности в рамках сбора данных производителями официальной статистики;

12) статистическая единица - базовая единица обследования, к которой относятся физические, юридические лица или домохозяйства, а также иные субъекты, объекты, явления или события, которые являются носителями статистических характеристик

13) статистическое обследование - первичный сбор индивидуальных данных у респондентов определенной группы, который осуществляется производителем официальной статистики исключительно в статистических целях путем систематического применения статистической методологии. Статистические обследования проводятся на сплошной или выборочной основе.

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года №21)

Статья 5. Основополагающие принципы официальной статистики
Все производители официальной статистики осуществляют разработку, производство и распространение официальной статистики в соответствии со следующими основополагающими принципами официальной статистики:

1) профессиональная независимость, подразумевающая, что производители официальной статистики принимают независимо и без какого-либо воздействия и вмешательства со стороны политических или иных внешних источников свои решения по разработке, производству и распространению статистики, в том числе по выбору используемых источников данных, концепций, определений, методов и классификаций, а также определению сроков и содержания всех форм распространения. Производители официальной статистики могут, в пределах своей компетенции, публично комментировать статистические вопросы и любые факты некорректного использования официальной статистики;

2) беспристрастность и объективность, подразумевающие, что официальная статистика разрабатывается, производится и распространяется нейтральным, надежным и беспристрастным образом в соответствии с профессиональными стандартами и не зависит от политических заявлений или соображений. Всем пользователям предоставляется равный и одновременный доступ к официальной статистике;

3) точность и надежность, подразумевающие, что официальная статистика отражает максимально правдивую, точную и соответствующую действительности информацию, а также опирается на научные критерии, применяемые к выбору источников, методов и процедур ее производства и распространения;

4) согласованность и сопоставимость, подразумевающие, что официальная статистика носит согласованный и сопоставимый характер на международном уровне, в динамике по времени и в разрезе по регионам и странам;

5) ясность и прозрачность, подразумевающие, что официальная статистика представляется ясным и понятным образом. Применяемые методы и процедуры в прозрачной форме доводятся до сведения пользователей, что обеспечивает правильную интерпретацию данных;

6) статистическая конфиденциальность и исключительное использование в статистических целях, подразумевающие строгую конфиденциальность индивидуальных данных, собранных или полученных производителями официальной статистики и относящихся к физическим или юридическим лицам, а также использование таких данных исключительно в статистических целях;

7) релевантность, подразумевающая степень соответствия официальной статистики текущим и будущим потребностям пользователей, а также соблюдения права граждан на получение общедоступной информации.

Глава 2. Организация национальной статистической системы
Статья 6. Национальная статистическая система
Национальная статистическая система Кыргызской Республики (далее - национальная статистическая система) состоит из следующих производителей официальной статистики:
1) Национальный статистический комитет;
2) другие производители официальной статистики, состоящие из структурных подразделений:
а) Национального банка Кыргызской Республики, который разрабатывает, производит и распространяет официальную статистику в соответствии с конституционным Законом Кыргызской Республики "О Национальном банке Кыргызской Республики" и Законом Кыргызской Республики "О банках и банковской деятельности";
б) государственных органов и органов местного самоуправления, занимающихся исключительно или в основном разработкой, производством и распространением официальной статистики.
(В редакции Закона КР от  22 апреля 2024 года № 78)
Статья 7. Национальный статистический комитет
1. Национальный статистический комитет является государственным органом в области официальной статистики со статусом "национальный", ведущим производителем официальной статистики, обеспечивающим координацию деятельности по разработке, производству и распространению официальной статистики в национальной статистической системе.

2. Национальный статистический комитет является профессионально независимым органом, на который не могут возлагаться обязанности, противоречащие положениям и принципам статьи 5 настоящего Закона, и который подотчетен Президенту Кыргызской Республики.

3. Национальный статистический комитет имеет свои территориальные и подведомственные подразделения. Национальный статистический комитет в соответствии с законодательством Кыргызской Республики может создавать учреждения, предприятия и организации для предоставления информационно-коммуникационных услуг.

4. Национальный статистический комитет действует на основании Конституции Кыргызской Республики, настоящего Закона, иных нормативных правовых актов и Положения о Национальном статистическом комитете Кыргызской Республики, утверждаемого Президентом Кыргызской Республики.

Статья 8. Председатель Национального статистического комитета
1. Национальный статистический комитет возглавляет председатель, назначаемый Президентом Кыргызской Республики сроком на 7 лет.

2. Председатель содействует развитию профессиональной независимости национальной статистической системы и руководит стратегической разработкой и взаимодействием с заинтересованными сторонами в области официальной статистики. Председатель представляет национальную статистическую систему на международном уровне.

3. Председатель может издавать стандарты, классификаторы и руководящие принципы в целях применения во всей национальной статистической системе по согласованию с другими производителями официальной статистики для разработки, производства и распространения официальной статистики, а также содействовать использованию стандартов, классификаций и терминологии поставщиками административных данных.

Статья 9. Другие производители официальной статистики
1. Другие производители официальной статистики осуществляют разработку, производство и распространение официальной статистики в соответствии со статистическими программами.
2. На других производителей официальной статистики не могут возлагаться обязанности, противоречащие основополагающим принципам официальной статистики.
3. Перечень других производителей официальной статистики разрабатывается председателем Национального статистического комитета, по согласованию с другими производителями официальной статистики, направляется в Совет по статистике для дачи рекомендаций и вносится на утверждение Кабинета Министров Кыргызской Республики с соблюдением следующих критериев:
1) другие производители официальной статистики выражают свою способность и готовность соблюдать положения настоящего Закона и основополагающие принципы официальной статистики;
2) дублирование планируемых результатов и мероприятий между другими производителями статистики не допускается;
3) планируемые результаты и мероприятия других производителей статистики исключают дополнительную нагрузку на респондентов.
Перечень структурных подразделений Национального банка Кыргызской Республики, ответственных за производство и распространение официальной статистики, согласно конституционному Закону Кыргызской Республики "О Национальном банке Кыргызской Республики", представляется в Совет по статистике и направляется в Кабинет Министров Кыргызской Республики только в информативной форме.
(В редакции Законов КР от 1 февраля 2023 года №21, 22 апреля 2024 года № 78)

Глава 3. Совет по статистике и другие консультативные органы
Статья 10. Совет по статистике
1. Совет по статистике является консультативным совещательным органом, осуществляющим функции по выработке рекомендаций стратегического характера производителям официальной статистики.

2. Положение о Совете по статистике утверждается Президентом Кыргызской Республики.

3. Состав Совета по статистике утверждается Президентом Кыргызской Республики по представлению председателя Национального статистического комитета. В состав Совета по статистике входят представители различных категорий пользователей. Представители государственного сектора не должны составлять большинство Совета по статистике.

4. В задачи Совета по статистике входят:

1) внесение в Национальный статистический комитет предложений по стратегическому развитию официальной статистики, а также включению в статистические программы первоочередных информационных потребностей общества;

2) оценка выполнения статистических программ и осуществление мониторинга выполнения деятельности по стратегическому развитию;

3) оценка соблюдения принципов официальной статистики;

4) принятие регламента работы Совета по статистике.

5. Совет по статистике ежегодно представляет публичный отчет о своей деятельности.

6. Совет по статистике может инициировать проведение независимых внешних оценок качества статистических данных и соответствия их принципам официальной статистики в рамках национальной статистической системы в отношении определенных отраслей статистики, направлений деятельности или структурных подразделений.

Статья 11. Другие консультативные органы

1. Председатель Национального статистического комитета вправе учреждать другие консультативные органы с членами, относящимися или не относящимися к национальной статистической системе, в поддержку стратегической и координирующей деятельности в официальной статистике.

2. Порядок деятельности и состав консультативных органов регулируются положением, утверждаемым председателем Национального статистического комитета.

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года № 21)

Глава 4. Координация национальной статистической системы и статистические программы
Статья 12. Координация национальной статистической системы
Производители официальной статистики должны использовать единообразные, согласованные на международном уровне, понятия, определения, классификаторы и методы. Национальный статистический комитет осуществляет координацию практики их применения в рамках национальной статистической системы.

Статья 13. Статистические программы

1. В целях обеспечения государства и общества статистической информацией Национальный статистический комитет в сотрудничестве с другими производителями официальной статистики, поставщиками административных данных, пользователями официальной статистики и респондентами разрабатывает статистические программы.

2. Статистические программы направляются Национальным статистическим комитетом в Совет по статистике для дачи рекомендаций, утверждаются Кабинетом Министров Кыргызской Республики и выполняются за счет средств государственного бюджета и других источников финансирования.

3. Пункты статистических программ, относящиеся к Национальному банку Кыргызской Республики, представляются в Совет по статистике и Кабинет Министров Кыргызской Республики только в информативной форме.

4. Статистические программы, включая среднесрочную и ежегодную, создаются в качестве ключевых инструментов для эффективного стратегического и операционного управления и координации деятельности в национальной статистической системе.

Статистические мероприятия, не включенные в ежегодную статистическую программу, выполняются при наличии источников дополнительного финансирования.

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года № 21)

Статья 14. Среднесрочная статистическая программа
1. Среднесрочная статистическая программа разрабатывается для национальной статистической системы и определяет направления стратегического развития официальной статистики Кыргызской Республики в целях удовлетворения существующих и возникающих потребностей пользователей.

2. Среднесрочная статистическая программа определяет концепцию и приоритетные направления развития национальной статистической системы на последующие 5 лет, а также ожидаемые результаты и меры по развитию с указанием необходимых ресурсов.

Статья 15. Ежегодная статистическая программа
1. Ежегодная статистическая программа координирует статистическую деятельность, осуществляемую Национальным статистическим комитетом и другими производителями статистики.

2. Ежегодная статистическая программа предусматривает правовую основу для:

1) выпускаемой официальной статистики;

2) всех статистических обследований, проводимых производителями официальной статистики;

3) всех случаев передачи административных данных и иных источников данных производителям официальной статистики;

4) основных разработок в области официальной статистики;

5) действующих статистических регистров.

Глава 5. Сбор данных
Статья 16. Полномочия по сбору данных
1. Производители официальной статистики имеют право выбирать источники данных, исходя из профессиональных соображений, и осуществлять сбор необходимых данных для производства официальной статистики непосредственно от респондентов, если достаточный объем данных в национальной статистической системе отсутствует и не может быть получен из существующих источников данных, которые находятся в ведении государственных органов и органов местного самоуправления, не входящих в национальную статистическую систему.

Проведение статистических обследований, включающих данные о расовой принадлежности, вероисповедании, политических взглядах и нарушающих тайну частной жизни граждан, допускаются исключительно с их согласия.

2. Сбор данных осуществляется с учетом:

1) соблюдения критериев качества официальной статистики;

2) расходов по сбору и обработке информации;

3) нагрузки на респондентов.

3. Независимо от методов сбора и источников данные, собранные производителями официальной статистики, обрабатываются, хранятся и распространяются в полном соответствии с положениями настоящего Закона.

4. В целях исключения дублирования сбора данных и улучшения качества официальной статистики производители официальной статистики могут обмениваться данными и метаданными в национальной статистической системе в соответствии со статьями 21-27 настоящего Закона.

Статья 17. Респонденты
1. Производители официальной статистики обязаны информировать респондентов о цели и правовой основе статистических обследований, а также мерах по обеспечению конфиденциальности данных.

2. Участие в статистических обследованиях носит для респондентов обязательный характер, за исключением тех случаев, когда в ежегодной статистической программе оно объявляется добровольным для определенной группы респондентов, а также в отношении всех или отдельных вопросов.

3. Информация, сообщаемая в рамках статистического обследования, является достоверной и представляется в установленные сроки в формате, утверждаемом Национальным статистическим комитетом и другими производителями официальной статистики на бесплатной основе.

4. Производители официальной статистики имеют право проводить последующую работу с респондентами, если ответ не будет получен в установленные сроки, или в том случае, если были обнаружены противоречия или пробелы в данных.

Статья 18. Доступ к административным данным
1. Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны бесплатно предоставлять производителям официальной статистики:

1) данные, имеющиеся в их распоряжении, на уровне детализации, необходимом для производства официальной статистики, включая, при необходимости, получение индивидуальных данных с идентификаторами;

2) метаданные, позволяющие оценивать качество данных.

2. Если поставщики административных данных планируют организовать новый сбор данных или провести пересмотр процедур сбора или обработки данных таким образом, что это может сказаться на качестве и объеме данных, предоставляемых в целях производства официальной статистики, они предварительно должны провести консультации с Национальным статистическим комитетом и, при необходимости, с другими производителями официальной статистики.

3. Полученные данные используются производителями официальной статистики исключительно в статистических целях.
Статья 19. Перепись

1. Перепись означает мероприятие, обеспечивающее на основе проведения сплошного учета сбор и получение данных, содержащих некоторые характеристики о численности и структуре населения, жилищном фонде, сельскохозяйственных и экономических единицах.

2. Данные переписи формируются на основе статистических обследований административных данных, иных источников или при сочетании вышеобозначенных вариантов.

Перепись в зависимости от ее методологии и вида проводится с документальным подтверждением (сельскохозяйственная перепись) или без документального подтверждения.

3. Участие в переписи является обязательным для всех респондентов.

4. Перепись подразделяется на общенациональную и тематическую.

Тематическая перепись осуществляется производителями официальной статистики. Порядок ее проведения определяется Национальным статистическим комитетом и другими производителями официальной статистики

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года № 21)

Статья 19-1. Общенациональная перепись

1. Общенациональная перепись является мероприятием республиканского значения и включает перепись населения и жилищного фонда, сельскохозяйственную перепись, а также экономическую перепись.

2. Общенациональная перепись населения и жилищного фонда, а также сельскохозяйственная перепись проводятся один раз в десять лет в сроки, приуроченные к очередному раунду мировых переписей.

Общенациональная экономическая перепись может проводиться один раз в пять лет.

3. Решение о проведении общенациональной переписи в Кыргызской Республике, организации и порядке ее проведения принимается Кабинетом Министров Кыргызской Республики.

4. Финансирование расходов по подготовке и проведению общенациональной переписи, обработке и хранению полученных первичных данных, публикации и распространению итоговых данных общенациональной переписи осуществляется в пределах средств уполномоченного и других задействованных государственных органов Кыргызской Республики, предусмотренных законом Кыргызской Республики о республиканском бюджете на соответствующие годы, а также за счет иных источников, не запрещенных законодательством Кыргызской Республики.

5. На период подготовки и проведения общенациональной переписи может осуществляться наем дополнительного персонала в порядке, определяемом Кабинетом Министров Кыргызской Республики.

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года №21)

Статья 19-2. Порядок проведения общенациональной переписи

1. Национальный статистический комитет осуществляет организацию и координацию проведения общенациональной переписи, обработку и публикацию итоговых данных.

2. Государственные органы, полномочные представители Президента Кыргызской Республики в областях, мэрии городов Бишкек и Ош, местные государственные администрации, мэрии городов и органы местного самоуправления обеспечивают реализацию мероприятий по подготовке и проведению общенациональной переписи в пределах их компетенций.

3. Кабинетом Министров Кыргызской Республики создается специальная комиссия для руководства, контроля и координации деятельности государственных органов, полномочных представителей Президента Кыргызской Республики в областях, мэрий городов Бишкек и Ош, местных государственных администраций и органов местного самоуправления, связанной с подготовкой и проведением общенациональной переписи.

Решением местных государственных администраций на соответствующих административно-территориальных единицах создаются соответствующие комиссии.

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года №21)

Статья 19-3. Переписная документация

1. Переписная документация разрабатывается Национальным статистическим комитетом с участием заинтересованных государственных органов, научных учреждений, общественных организаций и подлежит утверждению специальной комиссией.

2. Апробация переписной документации, организации проведения и технологии обработки итоговых данных предстоящей переписи осуществляется путем проведения пилотной переписи в сроки и объемах, утверждаемых Кабинетом Министров Кыргызской Республики по предложению Национального статистического комитета.

3. Заполненная переписная документация подлежит хранению в Национальном статистическом комитете и его территориальных органах в помещениях, недоступных для посторонних лиц.

Срок хранения переписной документации регулируется в соответствии с законодательством об архивной деятельности.

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года № 21)

Статья 20. Статистические регистры
1. Статистические регистры - это перечни статистических единиц и их характеристик, включая идентификаторы, необходимые для производства официальной статистики.

2. Национальный статистический комитет может создавать и вести статистические регистры для использования их исключительно в статистических целях.

Глава 6. Статистическая конфиденциальность
Статья 21. Данные, к которым применяется принцип статистической конфиденциальности
1. Индивидуальные данные, на которые распространяется принцип статистической конфиденциальности, представляют собой данные, позволяющие прямо или косвенно идентифицировать физические, юридические лица или домохозяйства.

2. Принцип статистической конфиденциальности распространяется на следующие данные:

1) агрегированные показатели, состоящие из одной-трех единиц, где единица представляет собой физическое, юридическое лицо или домохозяйство, если одна из этих единиц может быть косвенно идентифицирована. В исключительных случаях агрегированные показатели, состоящие из более трех единиц, могут быть объявлены председателем Национального статистического комитета конфиденциальными, если одна из этих единиц может быть косвенно идентифицирована;

2) информацию, объявленную государственным секретом или банковской тайной в соответствии с законодательством в области защиты государственных секретов или банковской деятельности Кыргызской Республики.

3. Статистика, касающаяся государственных органов и органов местного самоуправления, не подлежит защите принципом статистической конфиденциальности только в том случае, если она не относится к государственным секретам или банковской тайне.

Статья 22. Исключительное использование в статистических целях
1. Данные, предназначенные для разработки, производства и распространения официальной статистики, статистического анализа и статистических услуг, включая все виды деятельности, регулируемые настоящим Законом, должны использоваться исключительно в статистических целях.

2. Индивидуальные данные, имеющиеся в распоряжении производителей официальной статистики, не предоставляются и не могут быть использованы государственными органами, органами местного самоуправления или международными организациями в целях расследования, надзора, судебного разбирательства, принятия административных решений или в других аналогичных целях, относящихся к физическим, юридическим лицам или домохозяйствам.

Статья 23. Безопасная обработка и хранение данных

1. Каждый производитель официальной статистики обязан:

1) обеспечивать защиту индивидуальных данных;

2) обеспечивать защиту конфиденциальных агрегированных показателей и статистических данных до их выпуска;

3) принимать регулирующие, административные, технические и организационные меры по предупреждению доступа к данным со стороны неуполномоченных лиц.

2. Производители официальной статистики осуществляют обработку и хранение индивидуальных данных с идентификаторами в течение периода, необходимого для достижения статистических целей, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики в сфере персональных данных.

Идентификаторы, используемые в бумажных и электронных формах сбора данных и содержащиеся в административных данных, которые были переданы производителям официальной статистики, уничтожаются с момента отсутствия необходимости использования их в статистических целях по согласованию с поставщиками административных данных.

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года № 21)

Статья 24. Доступ к индивидуальным данным национальной статистической системы
1. Производители официальной статистики не должны предоставлять индивидуальные данные пользователям, за исключением случаев, указанных в части 2 настоящей статьи и статье 25 настоящего Закона.

2. Производители официальной статистики могут производить и выпускать общедоступные наборы индивидуальных данных в том случае, если данные обработаны способом, который не позволяет идентифицировать физические, юридические лица или домохозяйства ни прямо, ни косвенно.

3. Национальный статистический комитет имеет право получать от других производителей официальной статистики индивидуальные данные, включая идентификаторы. Условия передачи данных оформляются документально в виде подписанного соглашения.

4. Другие производители официальной статистики в рамках своей компетенции, определенной ежегодной статистической программой, могут получать следующие индивидуальные данные от Национального статистического комитета исключительно для производства и распространения официальной статистики:

1) индивидуальные данные без идентификаторов, позволяющих идентифицировать физические или юридические лица;

2) статистические единицы с идентификаторами из статистических регистров, указанных в ежегодной статистической программе.

5. В виде исключения председатель Национального статистического комитета может предоставить доступ другим производителям официальной статистики к индивидуальным данным с идентификаторами для производства и распространения официальной статистики, подпадающей под их компетенцию, как указано в ежегодной статистической программе.

6. Другие производители официальной статистики обязаны демонстрировать способность и готовность принять регулирующие, административные, технические и организационные меры по защите конфиденциальных данных в строгом соответствии с требованиями статей 22-23 настоящего Закона.

7. Условия передачи данных оформляются документально в виде подписанного соглашения. Перечень передачи данных публикуется в соответствии с официальным запросом.

Статья 25. Доступ к индивидуальным данным в исследовательских целях
1. Производители официальной статистики имеют право в соответствии с официальным запросом предоставлять доступ к своим индивидуальным данным в целях проведения независимых исследовательских работ.

2. Данные, предоставляемые в исследовательских целях, не должны содержать идентификаторы и ограничиваются сведениями, необходимыми для исследовательских целей.

3. До получения разрешения на предоставление доступа к индивидуальным данным, защищаемым принципом статистической конфиденциальности, председатель Национального статистического комитета или другие производители должны убедиться, что получающая сторона имеет техническую инфраструктуру и организационные рамки для защиты конфиденциальных данных в соответствии с настоящим Законом.

4. В случае выдачи разрешения все лица, которые будут осуществлять работы с данными в рамках исследовательского проекта, подписывают договор, согласно которому они обязуются:

1) не предпринимать попыток произвести идентификацию физических, юридических лиц или домохозяйств любым способом, в том числе путем сопоставления данных с другими персональными данными;

2) не раскрывать индивидуальные данные неуполномоченным лицам или использовать их в целях, отличных от целей, указанных в запросе;

3) не раскрывать никакие агрегированные показатели, рассчитанные на основе индивидуальных данных, которые могут позволить косвенную идентификацию единиц;

4) указывать источник во всех опубликованных материалах;

5) уничтожить индивидуальные данные по завершении исследовательского проекта.

5. Цена за подготовку данных для исследовательских работ устанавливается производителями официальной статистики в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

6. Перечень конфиденциальных данных, используемых в исследовательских целях, предоставляется в соответствии с официальным запросом.

Статья 26. Обязательство по соблюдению конфиденциальности
1. При принятии на себя соответствующих функций или вступлении в договорные отношения в области официальной статистики обязательство по соблюдению конфиденциальности подписывается:

1) всеми штатными и временными сотрудниками Национального статистического комитета, а также другими производителями официальной статистики;

2) лицами, не относящимися к национальной статистической системе, но участвующими в переписных и исследовательских работах;

3) любыми другими лицами, имеющими разрешение на доступ к данным, защищаемым принципом статистической конфиденциальности.

2. Данное обязательство продолжает действовать в отношении лиц, перечисленных в части 1 настоящей статьи, даже после прекращения ими исполнения функций.

Статья 27. Договорные отношения с третьими лицами
1. Производители официальной статистики могут вступать в договорные отношения с третьими сторонами только при условии обеспечения полной статистической конфиденциальности и в соответствии с законодательством о государственных закупках, государственном социальном заказе и государственно-частном партнерстве.

2. Условия для третьих лиц, фиксируемые в договоре, должны гарантировать, что любые конфиденциальные данные, к которым третьи лица могут получить доступ, будут строго защищены от разглашения, использоваться исключительно в статистических целях и только в течение срока, указанного в договоре, а также уничтожены не позднее срока прекращения действия договора.
Глава 7. Качество, распространение официальной статистики и статистические услуги
Статья 28. Обязательства по обеспечению качества официальной статистики
1. Производители официальной статистики на постоянной основе оценивают и улучшают качество официальной статистики на предмет ее релевантности, точности, надежности, своевременности, пунктуальности, прозрачности, ясности, сопоставимости и сравнимости.

2. В целях предоставления гарантии качества разработка, производство и распространение официальной статистики осуществляются на основе единых стандартов и согласованных методик, касающихся охвата, концепций, определений, единиц и классификаций официальной статистики. Эта работа проводится в соответствии с основополагающими принципами официальной статистики и международно согласованными статистическими стандартами и рекомендациями.

3. В целях улучшения качества официальной статистики производители официальной статистики имеют право редактировать и проверять данные, комбинировать данные из различных источников, осуществлять увязку и сопоставление индивидуальных данных исключительно в статистических целях, а также использовать статистические методы оценки для устранения пробелов.

4. Производители официальной статистики обязаны:

1) документировать стандартным образом источники и методы, используемые в производственном процессе, а также итоговые наборы статистических данных;

2) сообщать пользователям обо всех источниках и методах статистического производства, а также о качестве официальной статистической информации посредством использования метаданных.

Статья 29. Оценка качества официальной статистики
1. Производители официальной статистики на регулярной основе обеспечивают активное взаимодействие с респондентами в целях улучшения обратной связи и проводят консультации с пользователями по вопросам качества данных;

2. Производители официальной статистики могут сотрудничать с научным сообществом в целях оценки и совершенствования статистической методологии и поощрять проведение аналитических работ с использованием официальной статистики.

Статья 30. Выпуск статистических данных
1. Официальная статистика распространяется на основании равного и одновременного доступа пользователей, а также принципов, изложенных в статье 5 настоящего Закона.

2. Каждый производитель официальной статистики разрабатывает и публикует предварительный календарь выпуска данных, в котором указываются запланированные сроки выпуска публикации официальной статистической информации.

Производители официальной статистики обязаны заранее информировать пользователей об отклонениях от сроков, предусмотренных предварительным календарем выпуска данных и указывать новую дату их выпуска.

3. Публикации данных официальной статистики сопровождаются метаданными и пояснительными комментариями, доступ к которым предоставляется всем пользователям на бесплатной основе. Производители официальной статистики устанавливают цену на дополнительные печатные публикации и другие материалы в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

4. В процессе выпуска статистических данных проводится четкое разграничение между официальной статистикой и другими статистическими данными.

5. Ошибки, обнаруженные в опубликованных данных официальной статистики, подлежат исправлениям, которые доводятся до сведения пользователей в кратчайшие сроки.

6. Пользователи при использовании данных официальной статистики и соответствующих метаданных обязаны ссылаться на их источник.

Статья 31. Политика распространения
1. Национальный статистический комитет во взаимодействии с другими производителями официальной статистики определяет:

1) политику скоординированного распространения официальной статистики с использованием прозрачных процедур для применения ее в масштабе всей национальной статистической системы;

2) использование единой терминологии для распространения всей официальной статистики.

2. Предварительные выпуски статистических данных, подлежащие в дальнейшем пересмотру, отмечаются как условные или временные.

3. Об отдельных пересмотрах, обусловленных изменениями в методологии, общественность уведомляется публично и заблаговременно.

Статья 32. Оказание услуг статистической обработки
1. Производители официальной статистики имеют право по запросу заказчиков оказывать услуги статистической обработки, используя имеющиеся в их распоряжении данные.

Услуги статистической обработки не должны ставить под угрозу производство и качество официальной статистики, а также ее репутацию.

2. Расходы за услуги статистической обработки заказчики несут в соответствии с реестрами государственных и муниципальных услуг, определенных законодательством Кыргызской Республики.

3. Общественность информируется об услугах статистической обработки, оказываемых на регулярной основе. Результаты любых статистических услуг, оказываемых без взимания платы, включая метаданные, носят общедоступный характер.

4. Результаты услуг статистической обработки не рассматриваются в качестве официальной статистики.

5. На оказание услуг статистической обработки распространяется действие статей 21-29 настоящего Закона.

Статья 33. Оказание услуг по сбору данных
1. Производители официальной статистики могут дать согласие на сбор дополнительных данных по запросу государственных органов, органов местного самоуправления и международных организаций, в случае отсутствия угрозы производства и качества официальной статистики, а также ее репутации.

2. Расходы за услуги по сбору данных государственные органы, органы местного самоуправления и международные организации несут в соответствии с реестрами государственных и муниципальных услуг, определенных законодательством Кыргызской Республики.

3. Перечень всех видов деятельности, связанных с оказанием услуг по сбору данных, приводится в отчете о выполнении ежегодной статистической программы.

4. Результаты услуг по сбору данных не рассматриваются в качестве официальной статистики.

5. Предоставление ответов на вопросы обследований, проводимых в целях оказания услуг по сбору данных согласно настоящей статье, не может быть объявлено обязательным для респондентов.

6. На оказание услуг по сбору данных распространяется действие статей 21-29 настоящего Закона.

Статья 34. Международные отношения Национального статистического комитета
1. Национальный статистический комитет вправе устанавливать и поддерживать международные отношения с государственными органами иностранных государств и их международными организациями, занимающимися вопросами статистики, а также заключать с ними соглашения о сотрудничестве.

2. Национальный статистический комитет и другие производители официальной статистики в пределах своей соответствующей компетенции активно участвуют в международной деятельности по разработке и внедрению статистических стандартов и рекомендаций.

3. Национальный статистический комитет в рамках своей компетенции осуществляет деятельность по координации взаимодействия государственных органов по вопросам передачи данных официальной статистики международным организациям и организациям других стран в соответствии с законодательством в сфере международных отношений.
Статья 35. Ответственность за нарушение законодательства Кыргызской Республики об официальной статистике

Нарушение норм, содержащихся в настоящем Законе, влечет ответственность в соответствии с уголовным законодательством и законодательством Кыргызской Республики о правонарушениях.

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года №21)

Статья 36. Невыполнение обязательств по предоставлению данных

Любой респондент, обязанный предоставлять данные, но который их намеренно не предоставляет, несмотря на полученное напоминание, или который намеренно предоставляет искаженные данные, может быть подвергнут штрафу в соответствии с Кодексом Кыргызской Республики о правонарушениях.

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года № 21)

Статья 37. Вступление в силу настоящего Закона

1. Настоящий Закон вступает в силу по истечении одного года со дня официального опубликования.

2. Кабинету Министров Кыргызской Республики в 6-месячный срок со дня официального опубликования настоящего Закона привести свои решения в соответствие с настоящим Законом.

3. Национальному статистическому комитету в 3-месячный срок со дня официального опубликования настоящего Закона:

1) внести на рассмотрение Кабинета Министров Кыргызской Республики комплекс мер по передаче данных статистического регистра о юридических лицах, филиалах (представительствах), об индивидуальных предпринимателях и крестьянских (фермерских) хозяйствах в ведение соответствующих уполномоченных государственных органов Кыргызской Республики, наделенных функциями государственной регистрации;

2) провести организационно-методологическую работу по разъяснению применения настоящего Закона;

3) принять иные меры, вытекающие из настоящего Закона.

4. Установить, что в срок до 1 января 2025 года действие настоящего Закона не распространяется на предоставление Национальным статистическим комитетом данных из статистического регистра о юридических лицах, филиалах (представительствах), индивидуальных предпринимателях и крестьянских (фермерских) хозяйствах по следующим показателям:

1) фамилия, имя, отчество (при его наличии) индивидуального предпринимателя или полное, сокращенное (в случае наличия) наименование юридического лица;

2) общий идентификационный код предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей (ОКПО);

3) юридический адрес (местонахождение);

4) номера телефона и факса, электронный адрес.

5. Со дня вступления в силу настоящего Закона признать утратившими силу:

1) Закон Кыргызской Республики "О государственной статистике" от 26 марта 2007 года № 40 (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 2007 г., № 3, ст.237);

2) Закон Кыргызской Республики "О внесении дополнения в Закон Кыргызской Республики "О государственной статистике" от 27 марта 2009 года № 85 (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 2009 г., № 3, ст.216);

3) Закон Кыргызской Республики "О внесении изменений и дополнения в Закон Кыргызской Республики "О государственной статистике" от 22 февраля 2013 года № 27 (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 2013 г., № 2, ст.120);

4) статью 8 Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики (об упрощении процедур регистрации и ликвидации субъектов предпринимательства) от 22 мая 2015 года № 115 (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 2015 г., № 5, ст.505);

5) статью 9 Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики" от 2 июля 2015 года № 142 (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 2015 г., № 7, ст.945);

6) статью 13 Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений в некоторые законодательные акты по вопросам противодействия финансированию террористической деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов" от 6 августа 2018 года № 88 (Ведомости Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, 2018 г., № 7-8, ст.488).

(В редакции Закона КР от 1 февраля 2023 года № 21)

 

 

	Президент Кыргызской Республики
	 
	              С.Жээнбеков

	 
	 
	 

	Принят Жогорку Кенешем Кыргызской Республики
	 
	              29 мая 2019 года


 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ КАБИНЕТА МИНИСТРОВ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

г.Бишкек, от 22 октября 2021 года № 228

О подготовке и проведении в 2022 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 марта 2022 года № 56)

В целях обеспечения своевременной и качественной подготовки и проведения в 2022 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике, в соответствии с Законом Кыргызской Республики "О переписи населения и жилищного фонда", статьями 13 и 17 конституционного Закона Кыргызской Республики "О Кабинете Министров Кыргызской Республики" Кабинет Министров Кыргызской Республики постановляет:

1. Провести в период с 25 марта по 3 апреля 2022 года на территории Кыргызской Республики перепись населения и жилищного фонда по состоянию на 25 марта 2022 года путем опроса населения.

В отдаленных зонах республики перепись населения и жилищного фонда провести в период с 23 апреля по 2 мая 2022 года согласно приложению 1 к настоящему постановлению.

2. Установить, что переписи подлежат:

- все граждане Кыргызской Республики, иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие или временно находящиеся на территории Кыргызской Республики, а также граждане Кыргызской Республики, временно отсутствующие во время переписи населения и жилищного фонда;

- все жилые помещения, расположенные на территории Кыргызской Республики.

3. Образовать Республиканскую комиссию Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда 2022 года (далее - Комиссия) в составе согласно приложению 2.

4. Утвердить Положение о Республиканской комиссии Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда 2022 года согласно приложению 3.

5. Установить:

1) продолжительность работы и размеры компенсации персоналу, привлеченному к сбору информации и обработке итогов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года согласно приложению 4;

2) что за персоналом, привлеченным к сбору и обработке данных по переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года сохраняется средний заработок и все виды доплат по месту их основной работы или стипендии по месту учебы, а за временно неработающими - получаемые ими пособия по безработице;

3) привлеченным работникам, обеспечивающим организационно-методологическую работу по переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года:

- размеры оплаты труда согласно приложению 5;

- размеры процентных надбавок за выслугу лет согласно приложению 6;

- пособие на оздоровление к отпуску в размере двухмесячного фонда заработной платы, фактически проработавшим 1 год и более.

6. Полномочным представителям Президента Кыргызской Республики в областях, мэриям городов Бишкек и Ош (по согласованию), местным государственным администрациям при участии органов местного самоуправления (по согласованию):

- создать комиссии по подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда 2022 года на местах;

- обеспечить своевременную подготовку и проведение переписи населения и жилищного фонда, подбор переписного персонала, организацию массовой информационно-разъяснительной работы среди населения о целях и задачах переписи;

- обеспечить до 1 ноября 2021 года территориальные органы статистики помещениями, средствами связи, мебелью и инвентарем для размещения персонала, занятого подготовкой и проведением переписи населения и жилищного фонда, приемкой и проверкой материалов переписи;

- к 1 ноября 2021 года уточнить административно-территориальные границы областей, районов, городов, айылных аймаков, поселков городского типа и сел, упорядочить в них название улиц и жилищных массивов, нумерацию домовладений и квартир, обеспечить определение и нумерацию жилых домов в строящихся кварталах, жилищных массивах, с обеспечением наличия номерных знаков домов и табличек с названиями улиц;

- к 15 января 2022 года, на период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда, выделить переписному персоналу соответствующие охраняемые помещения, оборудованные мебелью, компьютерной техникой, инвентарем, телефонной связью, автотранспортом - по согласованию с территориальными органами статистики;

- утвердить по согласованию с территориальными органами статистики состав переписного персонала, привлекаемого к подготовке и проведению переписи населения и жилищного фонда, и совместно с территориальными органами статистики выдать им удостоверения;

- привлечь к проведению переписи населения и жилищного фонда работников предприятий и организаций, учителей школ, преподавателей, студентов и учащихся высших и средних специальных учебных заведений, достигших восемнадцатилетнего возраста, пенсионеров, а также незанятое трудоспособное население;

- обеспечить бесплатный проезд привлеченному переписному персоналу (координаторы, инструкторы-контролеры, переписчики) на всех видах городского транспорта и автобусах пригородных маршрутов по предъявлении удостоверения;

- принять меры к обеспечению полного охвата переписью населения и жилищного фонда территории Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 марта 2022 года № 156)

7. Мэриям городов Бишкек и Ош (по согласованию), органам местного самоуправления (по согласованию):

- приостановить переименование населенных пунктов и улиц в период со дня  подписания настоящего постановления по 31 декабря 2022 года;

- рекомендовать в период 2021-2022 годов выделять средства переписному персоналу, занятому подготовкой и проведением переписи населения и жилищного фонда, согласно представленным сметам расходов и расчетам территориальных органов статистики из местного бюджета, а также за счет целевых трансфертов из республиканского бюджета.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 марта 2022 года № 156)

8. Государственному агентству земельных ресурсов при Министерстве сельского хозяйства Кыргызской Республики оказать содействие Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики по предоставлению необходимой информации из базы данных по жилищному фонду и адресному регистру.

9. Министерству цифрового развития Кыргызской Республики:

- предоставлять в соответствии с законодательством Кыргызской Республики Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики посредством системы межведомственного электронного взаимодействия "Тундук" сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре населения;

- передать Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики во временное пользование компьютерную технику (ноутбуки), имеющуюся на балансе Министерства цифрового развития Кыргызской Республики, на период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 марта 2022 года № 156)

10. Министерству обороны Кыргызской Республики, Государственному комитету национальной безопасности Кыргызской Республики, Государственной службе исполнения наказаний при Министерстве юстиции Кыргызской Республики, Министерству внутренних дел Кыргызской Республики, другим государственным органам, имеющим закрытые объекты, провести работу по подготовке к переписи населения и жилищного фонда и обеспечить перепись военнослужащих, сотрудников, специальных контингентов населения, иностранных граждан.

Граждане Кыргызской Республики, работающие в дипломатических, торговых, международных организациях и других представительствах Кыргызской Республики за границей, а также проживающие с ними члены их домохозяйств, переписываются сотрудниками посольств, представительств и консульств.

Перепись лиц, находящихся на излечении в больницах, на отдыхе в санаториях, пансионатах и домах отдыха (кроме одно- и двухдневных), матерей и детей, находящихся в родильных домах, домах матери и ребенка, детей в школах-интернатах и детских домах, а также лиц, проживающих в домах-интернатах для временного пребывания лиц с ограниченными возможностями здоровья, домах для престарелых, гостиницах и подобных учреждениях, производится специально подготовленными переписчиками.

11. Министерству чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики, открытому акционерному обществу "Национальная энергетическая холдинговая компания" обеспечить пожарную безопасность и бесперебойное электрическое снабжение помещений переписных подразделений в период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики.

12. Министерству внутренних дел Кыргызской Республики:

- обеспечить безопасность лиц, привлеченных к проведению переписи населения и жилищного фонда, и сохранность материалов переписи;

- обеспечить охрану помещений, отведенных для переписи населения и жилищного фонда;

- обеспечить сопровождение автотранспорта при перевозке материалов переписи населения и жилищного фонда;

- совместно с органами статистики принимать меры административного воздействия к лицам, уклоняющимся от дачи необходимых сведений или препятствующим допуску на территорию предприятий, организаций.

13. Министерству образования и науки Кыргызской Республики, Министерству здравоохранения Кыргызской Республики, Государственной комиссии по делам религий Кыргызской Республики (по согласованию) обеспечить в подведомственных заведениях и учреждениях проведение разъяснительной работы среди населения о целях и значении переписи населения и жилищного фонда.

14. Министерству финансов Кыргызской Республики по согласованию с Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики ежегодно предусматривать в республиканском бюджете на 2021-2024 годы целевое выделение средств на финансирование всех мероприятий, обеспечивающих подготовку, проведение, обработку, аналитическое обобщение и публикацию результатов переписи населения и жилищного фонда, включая выделение средств для содержания привлеченных работников.

15. Общественной телерадиовещательной корпорации Кыргызской Республики (по согласованию), телерадиовещательной компании Кыргызской Республики "Общественное телевидение - ЭлТР", редакции газеты "Эркин Тоо" и издательским домам "Кыргыз Туусу", "Слово Кыргызстана" широко освещать ход подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда, ввести специальные рубрики и обеспечивать на постоянной основе подготовку передач с участием работников статистических органов республики, а также полномочных представителей Президента Кыргызской Республики в областях, местных государственных администраций и представителей органов местного самоуправления.

16. Министерствам, государственному комитету и административным ведомствам Кыргызской Республики, Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики (по согласованию), местным государственным администрациям и органам местного самоуправления (по согласованию) ежеквартально, до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представлять информацию Комиссии о ходе выполнения настоящего постановления.

17. Признать утратившими силу:

1) постановление Правительства Кыргызской Республики "О подготовке и проведении в 2020 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике" от 23 октября 2017 года № 690;

2) постановление Правительства Кыргызской Республики "О внесении изменений в постановление Правительства Кыргызской Республики "О подготовке и проведении в 2020 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике" от 23 октября 2017 года № 690" от 15 марта 2019 года № 124.

18. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на управление контроля исполнения решений Президента и Кабинета Министров Администрации Президента Кыргызской Республики.

19. Настоящее постановление вступает в силу по истечении семи дней со дня официального опубликования.

Опубликован в газете "Эркин Тоо" от 12 ноября 2021 года N 120

 

	Председатель Кабинета Министров Кыргызской Республики
	
	           А.Жапаров


 

	
	 
	Приложение 1


ПЕРЕЧЕНЬ
отдаленных зон, в которых перепись населения и жилищного фонда проводится в период с 23 апреля по 2 мая 2022 года

	Наименование районов
	Наименование айылных аймаков
	Наименование населенных пунктов

	Баткенская область

	Кадамжайский
	Майданский
	Кароол

	
	Котормоский
	Карашоро

	Баткенский
	Кара-Бакский
	Зардалы

	Джалал-Абадская область

	Аксыйский
	Ак-Жолский
	Кызыл-Бейит

	Токтогульский
	Сары-Камышский
	Все населенные пункты

	
	Аралбаевский
	Все населенные пункты

	Иссык-Кульская область

	Ак-Суйский
	Энильчекский
	Все населенные пункты

	Джети-Огузский
	Ак-Шыйракский
	Все населенные пункты

	
	Барскоонский
	Каракол, Кара-Сай, Сеок

	Тонский
	Кюн-Чыгышский
	Арчалы

	Нарынская область

	Ат-Башинский
	Ак-Сайская долина
	 

	
	Арпинская долина
	 

	Джумгальский
	Мин-Кушский
	Мин-Куш, Кызыл-Сеок

	
	Кабакский
	Кен-Суу, Котур-Суу, Табылгы

	Нарынский
	Ортокский
	Орюк-Там

	Ошская область

	Алайский
	Сары-Ташский
	Все населенные пункты

	
	Талды-Сууский
	Все населенные пункты

	
	Сары-Моголский
	Сары-Могол

	Араванский
	Алля-Анаровский
	Кара-Булак

	
	Керме-Тооский
	Кичик-Алай, Кюнделюк, Майдан-Тал, Мин-Теке, Сары-Булак, Чогом

	Кара-Кульджинский
	Алайкууский
	Все населенные пункты

	
	Кызыл-Жарский
	Все населенные пункты

	
	Ой-Талский
	Все населенные пункты

	
	Чалминский
	Буйга

	
	Капчыгайский
	Все населенные пункты

	
	Карагузский
	Насирдин, Алтын-Кюрек

	
	Сары-Булакский
	Тогуз-Булак, Тегерек-Саз, Конокбай-Талаа, Кызыл-Булак

	Ноокатский
	Исановский
	Джаны-Базар, Коджоке

	
	Кек-Белский
	Кайынды

	
	Кыргыз-Атаский
	Таш-Булак, Кара-Ой

	
	Им.Т.Зулпуева
	Коммунизм

	
	Мирмахмудовский
	Капчыгай, Будайлык

	
	Джаны-Ноокатский
	Джаны-Ноокат

	
	Ынтымакский
	Ынтымак

	Узгенский
	Кара-Ташский
	Все населенные пункты

	
	Жалпак-Ташский
	Туз-Бель, Учкаптал, Ак-Терек, им. Карла Маркса

	
	Ийри-Сууский
	Орказган

	
	Ак-Жарский
	Семиз-Кель

	Чон-Алайский
	Жекендинский
	Все населенные пункты

	
	Кашка-Сууский
	Все населенные пункты

	
	Чон-Алайский
	Все населенные пункты

	Чуйская область

	Жайылский
	Суусамырский
	Все населенные пункты


 

	 
	 
	Приложение 2


СОСТАВ
Республиканской комиссии Кыргызской Республики по переписи населения и жилищного фонда 2022 года

Первый заместитель Председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики, председатель Комиссии;

председатель Национального статистического комитета Кыргызской Республики, заместитель председателя Комиссии (по согласованию);

заместитель Председателя Кабинета Министров Кыргызской Республики - председатель Государственного комитета национальной безопасности Кыргызской Республики;

заместитель председателя Национального статистического комитета Кыргызской Республики (по согласованию);

министр финансов Кыргызской Республики;

министр экономики и коммерции Кыргызской Республики;

министр транспорта и коммуникаций Кыргызской Республики;

министр обороны Кыргызской Республики;

министр иностранных дел, внешней торговли и инвестиций Кыргызской Республики;

министр юстиции Кыргызской Республики;

министр здравоохранения Кыргызской Республики;

министр труда, социального обеспечения и миграции Кыргызской Республики;

министр образования и науки Кыргызской Республики;

министр культуры, информации, спорта и молодежной политики Кыргызской Республики;

министр чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики;

министр внутренних дел Кыргызской Республики;

министр сельского хозяйства Кыргызской Республики;

министр цифрового развития Кыргызской Республики;

директор Института стратегических исследований Кыргызской Республики;

полномочный представитель Президента Кыргызской Республики в Иссык-Кульской области;

полномочный представитель Президента Кыргызской Республики в Баткенской области;

полномочный представитель Президента Кыргызской Республики в Джалал-Абадской области;

полномочный представитель Президента Кыргызской Республики в Ошской области;

полномочный представитель Президента Кыргызской Республики в Нарынской области;

полномочный представитель Президента Кыргызской Республики в Таласской области;

полномочный представитель Президента Кыргызской Республики в Чуйской области;

мэр города Бишкек (по согласованию);

мэр города Ош (по согласованию).

	 
	 
	Приложение 4


Продолжительность работы и размеры компенсации
привлеченному персоналу к сбору информации и обработке итогов переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года

	№
	Наименование персонала
	Продолжительность работы 1 работника
	Размер оплаты в месяц (сом.)

	Переписной персонал

	1
	Переписчик
	1 месяц
	7656

	2
	Инструктор-контролер
	1,5 месяца
	7656

	3
	Координатор переписного отдела
	3 месяца
	9187

	Персонал по обработке

	4
	Кодировщик
	5 месяцев
	7750

	5
	Корректировщик
	5 месяцев
	7750


Примечание:

Период работы привлеченного персонала к сбору информации и обработке итогов переписи населения и жилищного фонда определяется согласно Календарному плану, утвержденному Национальным статистическим комитетом Кыргызской Республики.

	 
	 
	Приложение 5


РАЗМЕРЫ
оплаты труда привлеченным работникам, обеспечивающим организационно-методологическую работу по переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года

	№
	Наименование
	Период работы
	Размер оклада в месяц, сом.

	1
	Руководитель группы методологии переписи населения и жилищного фонда центрального аппарата Национального статистического комитета Кыргызской Республики
	С 1 октября 2021 года по 31 декабря 2024 года
	16875

	2
	Руководитель группы обеспечения ресурсами переписи населения и жилищного фонда центрального аппарата Национального статистического комитета Кыргызской Республики
	С 1 октября 2021 года по 31 декабря 2024 года
	16875

	3
	Руководитель группы организации переписи населения и жилищного фонда центрального аппарата Национального статистического комитета Кыргызской Республики
	С 1 октября 2021 года по 31 декабря 2024 года
	16875

	4
	Главный специалист по переписи населения и жилищного фонда центрального аппарата Национального статистического комитета Кыргызской Республики
	С 1 октября 2021 года по 31 декабря 2024 года
	13972

	5
	Ведущий специалист по переписи населения и жилищного фонда центрального аппарата Национального статистического комитета Кыргызской Республики
	С 1 октября 2021 года по 31 декабря 2024 года
	12758

	6
	Специалист по переписи населения и жилищного фонда центрального аппарата Национального статистического комитета Кыргызской Республики
	С 1 октября 2021 года по 31 декабря 2024 года
	11543

	7
	Представитель по переписи населения и жилищного фонда областного (городского) управления статистики
	С 1 ноября 2021 года по 31 августа 2022 года
	14500

	8
	Главный специалист по переписи населения и жилищного фонда областного (городского) управления статистики
	С 1 ноября 2021 года по 31 июля 2022 года
	12006

	9
	Ведущий специалист по переписи населения и жилищного фонда областного (городского) управления статистики
	С 1 ноября 2021 года по 31 июля 2022 года
	10962

	10
	Представитель по переписи населения и жилищного фонда районного (городского) отдела статистики
	С 1 ноября 2021 года по 31 июля 2022 года
	12485

	11
	Главный специалист по переписи населения и жилищного фонда районного (городского) отдела статистики
	С 1 ноября 2021 года по 31 июля 2022 года
	11385

	12
	Ведущий специалист по переписи населения и жилищного фонда районного (городского) отдела статистики
	С 1 ноября 2021 года по 31 июля 2022 года
	10395

	13
	Главный инженер по сопровождению программного обеспечения переписи населения и жилищного фонда
	С 1 октября 2021 года по 31 декабря 2024 года
	16250

	14
	Инженер по сопровождению программного обеспечения переписи населения и жилищного фонда - системный администратор баз данных
	С 1 октября 2021 года по 31 декабря 2024 года
	15600

	15
	Инженер по техническому сопровождению
	С 1 января 2022 года по 31 июля 2022 года
	15600

	16
	Водитель
	До 31 декабря 2024 года
	11116


Примечание:

Привлеченным работникам, обеспечивающим организационно-методологическую работу по переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года устанавливаются районные коэффициенты надбавок к заработной плате, проживающим и работающим в высокогорных и отдаленных зонах Кыргызской Республики в соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Республики "Об оказании государственной поддержки лицам, проживающим и работающим в высокогорных и отдаленных зонах Кыргызской Республики" от 25 июня 1997 года № 377.

	  
	 
	Приложение 6


РАЗМЕРЫ
процентных надбавок за выслугу лет работникам, обеспечивающим организационно-методологическую работу по переписи населения и жилищного фонда Кыргызской Республики 2022 года

	№
	Стаж работы
	Размеры процентных надбавок (%)

	1
	От 1 до 3 лет
	5

	2
	От 3 до 5 лет
	10

	3
	От 5 до 10 лет
	15

	4
	От 10 до 15 лет
	20

	5
	От 15 до 20 лет
	25

	6
	От 20 до 25 лет
	30

	7
	Свыше 25 лет
	40


ПОСТАНОВЛЕНИЕ КАБИНЕТА МИНИСТРОВ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

г.Бишкек, от 24 марта 2022 года № 156
О внесении изменений в постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики "О подготовке и проведении в 2022 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике" от 22 октября 2021 года № 228

В целях обеспечения своевременной и качественной подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике в 2022 году, в соответствии с Законом Кыргызской Республики "О переписи населения и жилищного фонда", статьями 13, 17 конституционного Закона Кыргызской Республики "О Кабинете Министров Кыргызской Республики" Кабинет Министров Кыргызской Республики постановляет:

1. Внести в постановление Кабинета Министров Кыргызской Республики "О подготовке и проведении в 2022 году переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике" от 22 октября 2021 года № 228 следующие изменения:

- пункт 6 после слов "Полномочным представителям Президента Кыргызской Республики в областях," дополнить словами "мэриям городов Бишкек и Ош (по согласованию)";

- абзац первый пункта 7 изложить в следующей редакции:

"7. Мэриям городов Бишкек и Ош (по согласованию), органам местного самоуправления (по согласованию):";

- пункт 9 изложить в следующей редакции:

"9. Министерству цифрового развития Кыргызской Республики:

- предоставлять в соответствии с законодательством Кыргызской Республики Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики посредством системы межведомственного электронного взаимодействия "Тундук" сведения, содержащиеся в Едином государственном реестре населения;

- передать Национальному статистическому комитету Кыргызской Республики во временное пользование компьютерную технику (ноутбуки), имеющуюся на балансе Министерства цифрового развития Кыргызской Республики, на период подготовки и проведения переписи населения и жилищного фонда в Кыргызской Республике.".

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на управление контроля исполнения решений Президента и Кабинета Министров Администрации Президента Кыргызской Республики.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования.

Опубликован в газете "Эркин Тоо" от 1 апреля 2022 года N 31

 

	Председатель Кабинета Министров Кыргызской Республики
	 
	А.Жапаров


 


            Национальный статистический комитет Кыргызской Республики
  ИНСТРУКЦИЯ
ДЛЯ ПЕРЕПИСЧИКОВ (СЧЕТЧИКОВ) ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ПЕРЕПИСНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ ПЕРЕПИСИ НАСЕЛЕНИЯ И ЖИЛИЩНОГО ФОНДА
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 2022 ГОДА
Бишкек 2022
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НАЦИОНАЛЬНЫЙ СТАТИСТИЧЕСКИЙ КОМИТЕТ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
ИНСТРУКЦИЯ
для переписчиков (счетчиков) по заполнению переписной документации
Форма 1 «Переписной лист – Список лиц, подлежащих переписи»;
Форма 2 «Переписной лист – Население»;
Форма 3 «Переписной лист – Жилищный фонд»;
Форма 4 «Переписной лист – Бывшие члены домохозяйства, в настоящее время проживающие за границей»;
Форма 5 «Переписной лист – Временно пребывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания и др.»
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Утверждена постановлением Нацстаткома Кыргызской Республики
от «23» декабря 2021 г. №16
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Перепись населения и жилищного фонда Кыргызской Республики проводится с 25 марта по 3 апреля 2022 года, в отдаленных зонах республики – с 23 апреля по 2 мая 2022 года. Заполнение переписной документации переписчиками (счетчиками) начинается 25 марта 2022 года путем опроса населения без требования предъявления документов и продолжается в течение 10 дней.

Все сведения о населении, вносимые в переписные документы, собираются на одну дату: 00 часов 25 марта 2022 года.
В отдаленных зонах республики сбор сведений о населении проводится также по состоянию на 00 часов 25 марта 2022 года.
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Например, детей, родившихся после момента счета населения (после 00 часов 25 марта 2022 года), переписывать не надо, а на тех, кто умер к моменту прихода переписчика, но был жив на момент счета, надо составить переписные документы.
При учете жилищного фонда необходимо переписать все жилые строения независимо от того, проживает там население или нет, а также все нежилые строения, приспособленные для жилья, в которых на момент счета проживает население.
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Под «местом постоянного (обычного) жительства» понимается географическое место, в котором респондент обычно проводит свое ежесуточное время отдыха в течение определенного периода, включающего в себя учетное время переписи.
«Постоянно
(обычно)
проживающее
население
страны» состоит из лиц, которые имеют свое место постоянного (обычного) жительства в стране на момент счета населения и уже проживают или намереваются проживать в нем в течение периода времени, составляющего по меньшей мере 12 месяцев.
Основными единицами учета при переписи населения и жилищного фонда являются:
Лицо – гражданин Кыргызской Республики, иностранный гражданин и лицо без гражданства, постоянно (обычно) проживающее или временно находящееся на территории Кыргызской Республики, а также временно отсутствующее на момент счета населения;
Домохозяйство – лицо или группа лиц, совместно проживающих в жилище и обеспечивающих себя всем необходимым для жизни посредством ведения общего хозяйства, полностью или частично объединяя и расходуя свои средства. Эти лица могут быть связаны брачно-семейными отношениями, отношениями родства или иного свойства, или без наличия такого рода отношений;
Семья – основанное на браке или родстве, или свойстве объединение людей, проживающих совместно, связанных общностью быта и взаимной ответственностью;
Жилищный фонд – совокупность всех жилых помещений независимо от форм собственности, включая жилые дома, специальные дома (общежития, специальные дома для одиноких и престарелых, детские дома, дома-интернаты для инвалидов, школы- интернаты), квартиры, служебные жилые помещения и иные помещения в других строениях, пригодные для проживания;
Жилое помещение – изолированное, обособленное место постоянного (обычного) жительства одного или более лиц. Жилое помещение может быть либо жилищной единицей, либо жилым помещением коллективного проживания;
Жилищная единица – обособленное и независимое место жительства (жилой дом или квартира, комната) отдельного домохозяйства, предназначенное или не предназначенное для проживания, но используемое в качестве постоянного (обычного) места нахождения домохозяйством на момент переписи населения и жилищного фонда. В каждом помещении переписи подлежат все лица, постоянно (обычно) проживающие в нем, включая временно проживающих и тех, кто на момент переписи временно отсутствует.
В качестве постоянно проживающих подлежат переписи:
· все постоянно (обычно) проживающие в Кыргызской Республике граждане Кыргызской Республики, иностранные граждане и лица без гражданства, находящиеся на момент счета населения по месту жительства (месту пребывания) на территории Кыргызской Республики;
· постоянно проживающие, но временно отсутствующие в связи с выездом как в регионы республики, так и за границу в командировку, на работу, а также на отдых, лечение или с другой целью, сроком до 1 года;
· иностранные граждане и лица без гражданства, которые прибыли в Кыргызскую Республику на работу, на учебу или с другой целью на срок 1 год и более. Кроме того, прибывшие в течение двенадцатимесячного периода, предшествовавшего дате переписи, с намерением проживать не менее 1 года, а также прибывшие в поисках убежища, но еще не получившие вид на жительство, если их пребывание в Кыргызстане составляет 1 год и более.
К временно проживающим относятся лица, место постоянного (обычного) жительства которых находится за пределами тех населенных пунктов, на территории которых данные лица проживают на момент счета населения, если их отсутствие в месте постоянного (обычного) жительства не превысило 1 года.
Следует учесть, что лица, приехавшие на временную или сезонную работу в пределах Кыргызской Республики и проживающие в данном населенном пункте более 1 года, к временно проживающим не относятся и переписываются как постоянно (обычно) проживающее население.
К временно отсутствующим по месту своего постоянного (обычного) жительства относятся лица, которые на момент счета населения находятся за пределами территории населенного пункта, где постоянно живут:
· выехавшие на
временную или сезонную работу, в командировку, на каникулы, на производственную практику, в гости к родственникам и знакомым в пределах или за пределами Кыргызской Республики, если их отсутствие не превысило 1 года;

· лица, находящиеся в местах предварительного заключения под следствием, а также арестованные в административном порядке на срок до 15 суток, даже если место их постоянного (обычного) жительства находится в том же населенном пункте.
Переписчиками не переписываются:
· граждане Кыргызской Республики, выехавшие в длительные служебные командировки (на 1 год и более) для работы в дипломатических, торговых и других представительствах Кыргызской Республики за границей, а также проживающие с ними члены их домохозяйств;
· лица, находящиеся в местах предварительного заключения, в отношении которых приговор вступил в законную силу, а также лица, отбывающие наказание в местах лишения свободы;
· военнослужащие, проходящие военную службу по призыву, специальные контингенты населения и другие лица, проживающие на закрытых территориях и объектах, доступ в которые ограничен установленной системой специальных пропусков.
Все они переписываются по месту нахождения соответствующими министерствами и ведомствами.
Переписи не подлежат:
· иностранные граждане, являющиеся руководителями и сотрудниками дипломатических представительств, консульских учреждений и иных представительств иностранных государств в Кыргызской Республике, и проживающие с ними члены их домохозяйств;
· иностранные граждане, работающие в представительствах международных организаций в Кыргызской Республике, и члены их домохозяйств;
· иностранные граждане, прибывшие в Кыргызскую Республику в составе делегаций иностранных государств или международных организаций.
II. ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К ЗАПОЛНЕНИЮ ПЕРЕПИСНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ
Поскольку заполнение вопросников переписи проводится в электронном формате, ответы указываются в виде отметок или записей словами.

[image: image24]
Формы заполняются на кыргызском или русском языке.
III. ПОРЯДОК ЗАПОЛНЕНИЯ ФОРМЫ 1
 «ПЕРЕПИСНОЙ ЛИСТ– СПИСОК ЛИЦ, ПОДЛЕЖАЩИХ ПЕРЕПИСИ»
Для проведения переписи населения и жилищного фонда использованы сведения базы недвижимого имущества Государственного учреждения «Кадастр» при Агентстве по земельным ресурсам Министерства сельского хозяйства Кыргызской Республики.
К единице недвижимого имущества (недвижимости) относятся земельный участок, здание, сооружение, квартира или другая недвижимость, которая имеет установленную границу и находится в собственности или пользовании физических, юридических лиц, государственной или муниципальной собственности согласно законодательству Кыргызской Республики.
Перед заполнением переписных листов переписчик в каждом помещении выясняет, сколько домохозяйств проживает в нем, и записывает поименно всех подлежащих переписи по данному помещению в форму 1 «Переписной лист – Список лиц, подлежащих переписи».
Запись в списки проживающих в помещении и переписные листы производится независимо от наличия прописки и ее характера (постоянная или временная), и права на жилплощадь в данном или другом месте (например, если лицо прописано по одному адресу, а фактически проживает по другому адресу, то его следует записать по месту фактического проживания).

Форма 1 «Переписной лист–Список лиц, подлежащих переписи» заполняется на каждое помещение, где есть проживающее население. При этом список составляется:
· на каждую квартиру;
· на каждый дом (если он состоит из одной квартиры), юрту, палатку и другое одноквартирное строение;
· на каждый дачный дом, в котором постоянно проживают лица, не имеющие другого места жительства;
· на каждую комнату в общежитии, кроме общежитий квартирного типа (здесь список составляется на каждую квартиру).
Следует учесть:
Если на счетном участке находится жилое строение (индивидуальный дом или особняк), в котором никто не проживает, переписчик в обязательном порядке заполняет на данное жилое строение реквизитную и адресную часть формы 1 «Переписной лист- Список лиц, подлежащих переписи», а в форме 3 «Переписной лист - Жилищный фонд», заполнив ответы на вопросы 1-6, в вопросе 7 «Занятость жилого помещения» отмечает код 3 «не занято» (на этом опрос по форме 3 будет завершен).
Если на счетном участке находится незавершенное или частично разрушенное жилое строение, в котором могут проживать люди, но на данный момент никто не проживает, переписчик в обязательном порядке заполняет на данное жилое строение реквизитную и адресную часть формы 1 «Переписной лист-Список лиц, подлежащих переписи», и в форме 3 «Переписной лист-Жилищный фонд» в вопросе 1 «Тип жилого строения» отмечает код 6 «незавершенное жилое строение» или код 7 «частично разрушенное жилое строение», в вопросе 7 «Занятость жилого помещения» отмечает код 3 «не занято» (на этом опрос по форме 3 завершен). Если на одном земельном участке, кроме индивидуального дома, во дворе имеется другое жилое строение (времянка, летняя кухня) и которое занято постоянно под проживание другим домохозяйством (квартирантами, родственниками), и в мобильном приложении нет о нем сведений, то следует добавить данное строение в мобильном приложении как новое строение. При этом строка «Идентификационный код» будет не активной и ее следует пропустить. Переписчик в обязательном порядке заполняет на новое жилое строение форму 1 «Переписной лист-Список лиц, подлежащих переписи», где вручную вписывает подробный адрес и код из ГК COATE. В форме 3 «Переписной лист-Жилищный фонд» в вопросе 1 «Тип жилого строения» отмечает код 8 «другое жилое строение, включая временное жилье». На всех лиц, проживающих в данном жилом строении, переписчик заполняет форму 2 «Переписной лист- Население» (и, возможно, форму 4 «Переписной лист–Бывшие члены домохозяйства, в настоящее время проживающие за границей»).
Если на счетном участке находится нежилое помещение, используемое для проживания, переписчик в обязательном порядке заполняет на данное помещение форму 1 «Переписной лист-Список лиц, подлежащих переписи», и в форме 3 «Переписной лист- Жилищный фонд» в вопросе 6 «Тип занимаемого жилого помещения» отмечает код 11 «нежилое помещение, используемое для проживания» (на этом опрос по форме 3 завершен). На всех лиц, проживающих в данном нежилом помещении, переписчик заполняет форму 2 «Переписной лист-Население».
Строка «Фамилия, имя, отчество» заполняется только в случае, если адресная часть заполнена не полностью.
Если список составляется в учреждении, то в адресной части по строке «учреждение» следует указать его название, например, школа- интернат № 3, детский дом, гостиница и т.д.
Однако, если в комнате при таком учреждении постоянно проживает лицо (например, врач проживает вместе с женой и детьми в комнате, расположенной в здании детского дома), где он и работает, то название учреждения не записывается. Домохозяйство врача в таком случае должно быть переписано отдельно от детей, постоянно проживающих в учреждении. На домохозяйство врача должны быть отдельно составлены форма 1, форма 3, а на врача и всех членов его домохозяйства заполнены формы 2.

Перед заполнением формы 1 «Переписной лист-Список лиц, подлежащих переписи» переписчик выясняет:
· сколько человек здесь проживает постоянно (обычно), нет ли у кого-либо из постоянных жителей данного помещения другого места жительства;
· кто из постоянно (обычно) проживающих отсутствовал на момент счета населения и по какой причине.

После этого определяется, кто должен быть переписан в этом помещении как постоянный житель:
а) все постоянно (обычно) проживающие (включая иностранцев и лиц, не имеющих гражданства), которые находились здесь на момент счета населения:
· постоянно (обычно) проживающие в этом помещении;
· прибывшие на работу, учебу или по другим целям на срок 1 год и более;
· прибывшие на постоянное (обычное) место жительства, но еще не получившие разрешение на жительство;
б) студенты ВУЗов, техникумов, колледжей, приехавшие на обучение и проживающие здесь;
в) постоянно (обычно) проживающие, но выехавшие на работу, по семейным обстоятельствам и иным причинам, переписываются с отметкой о временном отсутствии, если их отсутствие не превысило 1 года;
г) постоянно (обычно) проживающие, призванные на военно- учебные сборы, переписываются с отметкой о временном отсутствии при условии, что их отсутствие составит менее 1 года. Лица, проживавшие в домохозяйстве, призванные на срочную военную службу, срок прохождения которой составляет 1 год и более, в список проживающих не включаются.
д) постоянно (обычно) проживающие, но находящиеся в местах предварительного заключения под следствием, в отношении которых приговор не вступил в силу, арестованные в административном порядке (переписываются с отметкой о временном отсутствии).
Затем выясняется, сколько домохозяйств проживает в данном помещении. Если в помещении находится несколько домохозяйств, то сначала записываются все члены одного домохозяйства, затем - все члены другого домохозяйства и т.д.

Запись членов домохозяйства начинается с одного из взрослых членов, затем записываются остальные. При этом соблюдается следующий порядок:
· супруги записываются друг за другом;
· дети (включая не состоящих в браке взрослых детей) – после своих родителей;

· при наличии в домохозяйстве несколько супружеских пар с детьми, то сначала записывается одна пара и все ее не состоящие в браке дети и так далее;
· члены домохозяйства, не имеющие родственных (свойственных) связей с другими членами домохозяйства. Они записываются последними.
В связи со сбором информации в электронном формате, запись в форме 1 ведется только по имени. Лишь в случае, если у членов домохозяйства окажутся одинаковые имена, например, у отца и сына, то следует записать имя и отчество или имя и фамилию опрашиваемых.
В учреждениях коллективного проживания (гостиницы, дома отдыха и т.п.), а также в учреждениях другого типа (больницы, родильные дома, аэропорты, вокзалы и т.п.), где население временно находилось на момент счета населения, следует записывать имя и фамилию опрашиваемых.
Пример:
Как заявил переписчику гражданин С.И. Ибраев, в квартире постоянно (обычно) проживает одно домохозяйство, в состав которого входят: сам Совет Ибраевич Ибраев, его мать Мира Кубанычбековна, жена Анара Ишеновна, женатый сын Нурлан Советович, незамужняя дочь Гулькаир Советовна, невестка Анара Стамбековна, внучка Айзада, разведенная сестра Асель Ибраева и няня Сезим Анисовна, воспитывающая внучку. Первым пожелал записаться сам С.И. Ибраев. В этом случае порядок записи членов домохозяйства должен быть следующим:
	Совет
	первая супружеская пара и ее

	Анара Ишеновна (жена)
	не состоящий в браке ребенок

	Гулькаир (дочь)
	

	Нурлан (сын)
	

	Анара Стамбековна (жена сына
	вторая супружеская пара и ее

	– невестка С. Ибраева)
	

	
	ребенок

	Айзада (дочь сына – внучка С.
	

	Ибраева)
	

	Мира (мать С. Ибраева)
	один из родителей с не

	Асель (сестра С. Ибраева)
	состоящем в браке ребенком

	Сезим (няня)
	не родственница


Всем, кто записан в форму 1 «Переписной лист-Список лиц, подлежащих переписи», отмечается:

· в графе 1 проставляется номер по порядку на каждое лицо в пределах помещения;
· в графе 2 только первому члену каждого домохозяйства (учетной единицы) проставляется порядковый номер данного домохозяйства;
· в графе 3 проставляется порядковый номер лиц в пределах домохозяйства;
· в графе 4 записываются имя или имя и отчество - в частных домохозяйствах, имя и фамилия - в коллективных домохозяйствах.
Например, в данном помещении постоянно (обычно) проживают три домохозяйства: Анатолия Ивановича Тихонова, Нурлана Зарылбековича Камчибекова, Умарбека Алиевича Сыдыкова.
Домохозяйство А.Тихонова состоит из двух человек. Кроме того, студент Тихонов Александр Анатольевич, сын Тихоновых Анатолия Ивановича и Антонины Николаевны, живущий постоянно (обычно) по месту обучения, но в момент переписи находился у своих родителей. В этом случае он включается в состав домохозяйства Тихоновых, как временно проживающий. 

Н.Камчибеков проживает один.

Домохозяйство У.Сыдыкова состоит из трех человек. В списке лиц, подлежащих переписи (число жильцов), они будут записаны в следующем порядке:

	№№ п.п. лица в пределах помещения
	№№ п.п

Домохозяйства в пределах помещения
	№№ п.п лица в пределах

домохозяйства
	Имя или имя и отчество

	1
	2
	3
	4

	1
	1
	1
	Анатолий

	2
	
	2
	Антонина

	3
	
	3
	Александр

	4
	2
	1
	Нурлан

	5
	3
	1
	Умарбек

	6
	
	2
	Бермет

	7
	
	3
	Чолпон


графа 5 предназначена для учета постоянно (обычно) проживающих лиц, находившихся на момент счета дома, также на постоянно (обычно) проживающих, но временно отсутствующих, а также на временно пребывающих (проживающих). На всех этих лиц заполняется форма 2 “Переписной лист-Население”;

графа 6 предназначена для учета членов семьи, длительно (1 год и более) проживающих за границей Кыргызстана. На всех этих лиц заполняется форма 4 “Бывшие члены домохозяйства, в настоящее время проживающие за границей». В число постоянных членов домохозяйства эти лица не включаются и переписываются отдельным домохозяйством. По итогам переписи будет сформирована обезличенная база данных о длительно отсутствующих эмигрантах.

графа 7 предназначена для учета респондентов, находящихся на момент переписи в учреждениях коллективного проживания (гостиницах, домах отдыха и т.п.) и других учреждениях (аэропортах, больницах, родильных домах и т.п.). На всех этих лиц заполняется форма 5 «Переписной лист–Временно пребывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания и др.».

IV. ПОРЯДОК ЗАПОЛНЕНИЕ ФОРМЫ 2 «ПЕРЕПИСНОЙ ЛИСТ – НАСЕЛЕНИЕ»

Форму 2 «Переписной лист–Население» переписчик составляет отдельно на каждое лицо, записанное в Форме 1 «Переписной лист - Список лиц, подлежащих переписи».
Вопрос 1. Родственные или другие отношения с лицом, указанным первым в домохозяйстве 
Переписчик отмечает код, соответствующий одному из приведенных подсказов. Члену домохозяйства, записанному первым в домохозяйстве, отмечается код - 1 «лицо, записанное первым». Лицом, записанным первым при переписи, может быть любой взрослый член домохозяйства, всем остальным членам домохозяйства отмечается код, соответствующий одному из приведенных подсказов. Например, если опрашиваемый является сыном (родным или усыновленным, или пасынком) по отношению к первому лицу, то следует отметить код 3, соответствующий подсказу «дочь, сын».
Если опрашиваемый имеет иное отношение родства или свойствá к члену домохозяйства, записанному первым, кроме перечисленных (например, племянник), то отмечается код 10, соответствующий подсказу «другая степень родства, свойствá» (т.е. отношений, вытекающих из брака).
Если домохозяйство состоит из одного человека, то отмечается только код 1 «лицо, записанное первым».
На лиц, входящих в состав данного домохозяйства, но не имеющих ни с одним из членов домохозяйства родственных отношений или отношений, вытекающих из брака (например, няне, прислуге, живущей домохозяйстве и вносящей свой вклад в него), отмечается код 11 «не родственник».
Код 12 отмечается лицам, постоянно (обычно) проживающим в институциональном (коллективном) учреждении (например, детский дом, дом престарелых, дом-интернат и т.п.).
Каждому члену домохозяйства (независимо от возраста, а также от того, состоит он в браке или нет), проживающему в одном домохозяйстве с обоими родителями или с одним из них, в специально отведенном месте отмечается порядковый номер, под которым в пределах помещения записана его мать, то есть номер, указанный перед ее именем в графе 1 Списка лиц, подлежащих переписи. Если матери в составе домохозяйства нет, а есть только отец, то отмечается номер отца. Данный номер используется с целью точного формирования состава домохозяйств. Если в составе домохозяйства нет ни матери, ни отца, то никакого номера не отмечается.
 В опрос 2. В аш пол 

Переписчик (счетчик) отмечает код, соответствующий одному из подсказов: 1- мужской, 2- женский.
В опрос 3. Отметка о временном отсутствии или временном 
 проживании 
Разработка ответов на данный вопрос позволит произвести подсчет численности наличного и постоянного населения. При этом число временно отсутствующих входит в состав численности постоянного населения, а число временно проживающих - наличного населения.
код 1 «постоянно (обычно) проживает» отмечается на лиц, которые имеют здесь место обычного жительства на учетный момент переписи и уже проживают или намереваются проживать в течение периода времени, составляющего по меньшей мере 12 месяцев.
код 2 «постоянно (обычно)
проживает, 
но
временно отсутствует» отмечается на лиц, если время их отсутствия в домохозяйстве составляет менее 12 месяцев. На этих лиц отмечается адрес места временного проживания (название района, города Кыргызстана или другой страны). Кроме того, указывается продолжительность отсутствия: менее одного месяца - проставляется код 1, до 1 года - код 2, а также причина отсутствия: работа - код 1; учеба - код 2; семейные обстоятельства код 3; иное - код 4.

код 3 «временно пребывает (проживает)» отмечается на лиц, если время их пребывания (проживания) в домохозяйстве составляет менее 12 месяцев. На этих лиц отмечается адрес места обычного проживания (название района, города Кыргызстана или другой страны). При этом переписчику следует уточнить, есть ли по данному адресу родственники или другие лица, кто сможет дать исчерпывающую информацию о респонденте, как временно отсутствующем в месте обычного проживания в Кыргызстане. Если таковых людей не имеется, то переписчик заполняет на респондента форму 1 «Переписной лист–Список лиц, подлежащих переписи», форму 2 «Переписной лист–Население» и форму 3 «Переписной лист-Жилищный фонд», а также «Уведомление».
Кроме того, указывается продолжительность отсутствия в месте постоянного жительства: менее одного месяца – отмечается код 1, до 1 года - код 2, а также причина пребывания: работа - код 1; учеба - код 2; семейные обстоятельства - код 3; иное - код 4.

В опрос 4. Дата В ашего рождения 
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Ответ о числе, месяце и годе рождения отмечается по электронному календарю, который автоматически определяет число исполнившихся лет на дату переписи.
 В опрос 5. Имеется ли у Вас свидетельство о рождении  (метрика)? (для детей в возрасте 0-17 лет)

Это один из вопросов Целей устойчивого развития (ЦУР), определивший задачу «К 2030 году обеспечить наличие у всех людей законных удостоверений личности, включая свидетельства о рождении» (задача 16.9).

Вопрос ставится только по отношению к детям указанного возраста. Если даже окажется, что у кого-либо из взрослых членов домохозяйства отсутствует свидетельство о рождении, ответ для них не заполняется. Не следует требовать подтверждающих документов, а лишь отметить ответ (1– да, 2– нет, 3 – нет ответа).

В опрос 6. В аше семейное положение (для лиц в возрасте 12 лет и старше).
Семейное положение населения остается важным демографическим показателем, который возможно получить только по итогам переписей или обследований населения.
код 1 «никогда не состоял(а) в браке» - отмечается на лиц, никогда не состоявших в браке, как зарегистрированном, так и незарегистрированном (гражданском браке).
код 2 «состоит в зарегистрированном браке» отмечается на лиц, состоящих в настоящее время в браке, зарегистрированном в органах ЗАГС.
код 3 «состоит в незарегистрированном браке» - отмечается на лиц, состоящих в настоящее время в браке, но брак не зарегистрирован в органах ЗАГС.
Для состоящих в браке (коды 2 или 3) переписчик отмечает в специальном отведенном месте номер жены/мужа (лица, с которым состоит в незарегистрированном браке), под которым жена/муж записан в графе 1 формы 1.
код 4 «вдовец, вдова» - отмечается на лиц, ранее состоявших в браке (независимо от того, был зарегистрирован брак в органах ЗАГС или нет), который прекратился в связи со смертью супруга(и), и не вступившим в новый брак.

код 5 «разведен(а)» - отмечается на лиц, которые ранее состояли в зарегистрированном в органах ЗАГС браке, а в настоящее время в браке не состоят, и развод оформлен органами ЗАГС.
код 6 «разошелся(лась)» - отмечается на лиц, которые ранее состояли в браке, зарегистрированном в органах ЗАГС, а в настоящее время в браке не состоят, не ведут совместное домохозяйство и развод зарегистрированного брака еще не был оформлен органами ЗАГС, а также на лиц, ранее состоявших в незарегистрированном браке, но в настоящее время не ведущих совместное домохозяйство.

В опрос 7. В аша национальность 
Кыргызстан – многонациональная страна, где проживает более 100 национальностей.
В ходе переписи отмечается национальность, которую указывает сам опрашиваемый. Национальность детей определяется родителями.
В опрос 8. В какой стране Вы родились? 
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При ответе на вопрос необходимо учитывать, что родившимся за пределами Кыргызстана, в том числе и родившимся одной из союзных республик бывшего СССР, указывается название страны рождения в соответствии с существующим на дату переписи геополитическим распределением – Казахстан, Россия, Узбекистан и т.д. Например, лицу, родившемуся в 1980 году в г. Кара-Балта (территория Киргизской Советской Социалистической Республики в составе СССР), указывается в качестве страны рождения Кыргызская Республика.
Если респондент указывает местом рождения только населенный пункт, то переписчик должен уточнить, в какой стране данный населенный пункт находится. Например, лицу, родившемуся в 1990 году в г. Караганда, указывается в качестве страны рождения Казахстан.
В ответе на вопрос о стране рождения на лиц, родившихся на территории Кыргызстана, отмечается «417- Кыргызская Республика». На лиц, родившихся в других странах, отмечается код названия страны.

В опрос 9. Страна В ашего гражданства 
Гражданство
определяется
как
установленная
законом принадлежность лица к тому или иному государству.
В ответе на этот вопрос на лиц, являющихся гражданами Кыргызстана, отмечается «417- Кыргызская Республика».
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Для иностранных граждан отмечается название страны, гражданином которого является опрашиваемое лицо.
На лиц, проживающих в Кыргызстане и имеющих гражданство нескольких иностранных государств (например, у граждан России, имеющих гражданство еще и другой страны), отмечается название одного государства по выбору опрашиваемого лица.
Детям отмечается гражданство по определению родителей. На лиц, не имеющих гражданства, отмечается код 999 «без гражданства».

В опрос 10. Владение языками 
В Кыргызстане статус государственного языка имеет кыргызский язык, статус официального языка – русский язык.
На языковую ситуацию в стране оказывают влияние мировые процессы глобализации и интеграции, в связи с чем возникает необходимость изучения иностранных языков.
Результаты переписи предоставят уникальные итоги о распространении языков и могут использоваться при планировании программ обучения.
Подвопрос 10.1 Ваш родной язык – при ответе на данный вопрос следует иметь в виду, что родной язык – это язык, который респондент усвоил первым в раннем детстве. Если опрашиваемый затрудняется назвать какой-либо язык родным языком, следует отметить название языка, которым он лучше всего владеет или которым обычно пользуется в повседневной жизни.
Родной язык детей, еще не умеющих говорить, и других малолетних детей, определяется родителями. Если родители затрудняются определить родной язык ребенка, следует отметить язык, на котором обычно разговаривают в домохозяйстве.
Родным языком глухонемых считается язык, на котором они читают пишут, либо язык, которым пользуются члены их домохозяйства, или те лица, с кем они преимущественно общаются дома.

Подвопрос 10.2 Владеете ли Вы кыргызским языком? (для лиц в возрасте 7 лет и старше)
В ответе на вопрос о степени владения кыргызским (государственным) языком отмечается респондентом по самоопределению один из ответов: 1 - свободно; 2 - хорошо; 3 - достаточно; 4 - плохо; 5 - не владею.
Подвопрос 10.3 Владеете ли Вы русским языком? (для лиц в возрасте 7 лет и старше)
В ответе на вопрос о степени владения русским (официальным) языком отмечается респондентом также по самоопределению один из ответов: 1- свободно; 2- хорошо; 3- достаточно; 4- плохо; 5- не владею.
Подвопрос 10.4 Какими другими языками, кроме родного, Вы свободно владеете?
В ответе отмечается тот язык (или несколько языков), на котором опрашиваемое лицо умеет читать, писать и свободно разговаривать. Если респондент владеет несколькими языками, то они все отмечаются, но не более трех языков.
На лиц, не владеющих свободно другими языками, а также на детей, еще не умеющих говорить, отмечается «не владеет код 199».
Подвопрос 10.5 Владеете ли Вы языком жестов? (для лиц в возрасте 18 лет и старше)
Язык жестов – это использование выразительных жестов, различных телодвижений в качестве средства общения, т.е. общение при помощи движений рук, телодвижений и т. д., которое используется, в основном, глухими, глухонемыми и слабослышащими людьми.
Данный вопрос впервые задается в истории переписей населения. По его результатам возможно принятие решения о включении сурдоперевода в телепередачи, что поможет людям с проблемами слуха.
Ответы: 1 – да, 2 – нет.
В опрос 11. Миграция 
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В Кыргызстане, как и в других странах, нарастает передвижение людей, и по итогам переписи имеется возможность их изучения с целью дальнейшего планирования потоков миграции.
Подвопрос 11.1 В этом городе, пгт. или сельской местности этого района Вы проживаете непрерывно с рождения? (пгт. – это сокращенное название поселка городского типа).
Код 1 «да» отмечается на лиц, постоянно проживающих в данном населенном пункте. При этом непрерывность проживания в конкретном населенном пункте не зависит от наличия регистрации (прописки).
Если следует ответ «нет» (код 2), то следует указать год прибытия в данный населенный пункт. Если респондент прибыл в апреле 2021 года и позднее (т.е. за год до переписи), то указывается только месяц прибытия.

	Непрерывность проживания в данном населенном пункте не  нарушают следующие случаи переезда/выезда:
· переезд из одного сельского населенного пункта в другой в пределах одного и того же района;
· переезд в пределах одного города;
· все выезды из данного населенного пункта, не связанные с переменой постоянного места жительства (служебные командировки, поездки на отдых, к родственникам, знакомым и тому подобное), а также по другим причинам на срок менее 1 года;
· работа за рубежом в дипломатических и иных представительствах, консульских учреждениях за границей (в том числе для членов семей работников таких представительств и учреждений, проживавших вместе с ними за рубежом).

	Непрерывность проживания в данном населенном пункте нарушают следующие случаи переезда/выезда:
· переезд из сельского населенного пункта одного района в другой сельский населенный пункт другого района на срок 1 год и более;
· переезд из сельского населенного пункта в город или поселок городского типа на срок 1 год и более;
· переезд из города или поселка городского типа в другой город или поселок городского типа, сельский населенный пункт на срок 1 год и более;
· выезд на учебу в учреждения образования с проживанием по месту обучения сроком 1 год и более;
· длительные командировки (сроком 1 год и более);
· отбывание наказания в местах лишения свободы сроком 1 год и более;
· срочная военная служба сроком 1 год и более.

	Таким образом, для мужчин, проходивших в свое время срочную военную службу, будет считаться, что они проживают здесь не с рождения, даже если они родились в данном населенном пункте и никуда, кроме как на срочную военную службу, не выбывали.


Подвопрос 11.2 Ваше прежнее место жительства – если на вопрос 11.1 «В этом городе, пгт. или сельской местности этого района Вы проживаете непрерывно с рождения?» дан ответ «нет», то здесь отмечается «1- Кыргызская Республика» (с указанием города или района) или «2- другая страна» с указанием названия страны.
Подвопрос 11.3 Укажите основную причину, по которой Вы прибыли в данный населенный пункт?
код 1 – работа – в связи с профессиональной деятельностью, например, в случае распределения по окончанию учебного учреждения, по трудовому контракту, договору найма и т.п.
код 2 – учеба – в связи с получением образования.
код 3 – семейные обстоятельства – в связи с вступлением в брак, воссоединением с родственниками, родителей с детьми или детей с родителями и т.п. Детям и другим членам домохозяйства, прибывшим вместе с членом домохозяйства в данный населенный пункт, указывается вариант ответа «семейные обстоятельства».
код 4 – медицинское лечение, реабилитация – в связи с прохождением курса лечения в больницах, реабилитационных центрах, прочих учреждениях здравоохранения или санаторно- курортного лечения на краткосрочный период, и оставшимся постоянно проживать.
код 5 – возвращение на прежнее место жительства – лицам, вернувшимся после длительного отсутствия (1 год и более) в данный населенный пункт. Для мужчин, возвратившихся со срочной военной службы, также следует отметить данный код.

код 6 – изменение жилищных условий – в связи со строительством или приобретением жилого дома, квартиры, с получением наследства в виде жилого помещения (или его части) и т.п.
код 7 – поиск убежища – лицам, которые приехали в республику из другой страны из-за стихийных или антропогенных бедствий (аварий, повлекших за собой серьезные, а иногда катастрофические изменения окружающей среды на определенной территории, например, разрушение или обрушение плотин, взрыв на атомной электростанции и т.п.), возможного вооруженного конфликта, общей обстановки насилия, нарушения прав человека и т.д.
код 8 – экологическое неблагополучие и стихийные бедствия - лицам, которые сменили место жительства внутри республики из-за экологических (климатических) условий, а также из-за стихийных бедствий (аварий).
код 9 – другая причина – по причине, которая не указана в вариантах ответа на вопрос.
Подвопрос 11.4 Проживали ли Вы непрерывно 1 год и более в другой стране? Здесь необходимо учитывать, что вопрос задается лицам, которые указали, что проживают в населенном пункте по месту жительства не с рождения. 
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Следует отметить, что, если респондент проходил военную службу в войсках, дислоцированных в других странах (Германии, России и др.), то на данный вопрос ответ будет «да». Таким образом, считается, что респондент проживал 1 год и более в другой стране.
Лицам, указавшим вариант ответа «да», задаются дополнительные вопросы о стране предыдущего проживания, периоде и причине прибытия в Кыргызстан.
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Подвопрос 11.5 Из какой страны Вы прибыли в Кыргызскую Республику на постоянное место жительства?
Здесь отмечается последняя страна, если респондент выезжал и возвращался в Кыргызстан несколько раз: «398- Казахстан», «643- Россия», «762-Таджикистан», «860- Узбекистан», другая страна (с указанием названия страны).
Подвопрос 11.6 Год прибытия (возвращения) в Кыргызскую Республику – проставляется год. Здесь отмечается год прибытия (возвращения) из последней страны, если респондент выезжал и возвращался в Кыргызстан несколько раз.

Подвопрос 11.7 Укажите основную причину, по которой Вы прибыли в Кыргызскую Республику на постоянное место жительства
код 1 отмечается на лиц, у которых сменой места постоянного жительства явилась работа.
код 2 – учеба.
код 3 – семейные обстоятельства.
код 4 – медицинское лечение, реабилитация.
код 5 – возвращение на прежнее место жительства. код 6 – изменение жилищных условий.
код 7 – поиск убежища.
код 8 – экологическое неблагополучие и стихийные бедствия. код 9 - другая причина.
 В опрос 12. Образование и обучение (для лиц в возрасте 10 лет и старше)
Подвопрос 12.1 Умеете ли Вы читать и писать?
Уровень грамотности населения в демографическом развитии страны играет существенную роль. Через грамотность можно приобщить население к овладению новыми профессиями и т.д.
Грамотным считается лицо, которое может прочитать, понимая смысл читаемого, и написать короткое простое изложение событий своей повседневной жизни.
Неграмотным считается лицо, которое не может ни читать, понимая смысл читаемого, ни написать изложение событий своей повседневной жизни. Следовательно, лицо, умеющее прочесть и написать только цифры и собственное имя, должно считаться неграмотным, равно как и лицо, умеющее читать, но не умеющее писать, или лицо, которое может прочесть и написать только заученную ритуальную фразу.
Код 1 «да» отмечается на лицо, которое может читать и писать, код 2 «нет» отмечается на лицо, которое не может ни читать, ни писать. Если опрашиваемый умеет только читать, то проставляется метка «нет».
Подвопрос 12.2 Ваш уровень образования (отмечается только один вариант, соответствующий наивысшему уровню полученного образования)
Учитывается высший уровень образования из всех полученных опрашиваемым. Уровень образования указывается независимо от формы обучения (очная, заочная, вечерняя, самообразование, экстернат и т.п.).
Высшее профессиональное (высшее) - на лиц, окончивших организации высшего профессионального образования: институт, университет, академию и т.п., при этом отмечается соответствующий код.
код 1- бакалавр – отмечается на лиц, закончивших программу базового высшего образования (четыре курса) по определенному направлению подготовки (выпускники имеют углубленную общетеоретическую подготовку по профилю направления и специализации).
код 2 – специалист – отмечается на лиц, освоивших программу полного высшего образования по определенной специальности.
код 3 – магистр – отмечается на лиц, закончивших программу полного высшего образования по определенному направлению подготовки с углубленной общетеоретической подготовкой по профилю направления и по специализации, включающей обязательную научно-исследовательскую работу и защиту магистерской диссертации.
код 4 - неполное высшее профессиональное (незаконченное высшее) - отмечается на лиц, учащимся или учившимся, и завершившим обучение по основной образовательной программе высшего профессионального образования в объ еме половины или 
 более половины срока обучения. 
код 5 - среднее профессиональное (среднее специальное) - отмечается на лиц, окончивших организации среднего профессионального образования: техникум, училище (медицинское,
музыкальное и др.), колледж и т.п., и получивших диплом.
код 6 - начальное профессиональное (профессионально-техни- ческое) - отмечается на лиц, окончивших организации начального профессионального образования и получивших аттестат о среднем общем образовании (учащиеся профессиональных (технических) училищ, лицеев).
код 7 - среднее (полное) общее - отмечается на лиц, окончивших среднюю общеобразовательную организацию (школу) (в том числе с углубленным изучением отдельных предметов), гимназию, лицей и получивших аттестат о среднем общем образовании.
код 8 - основное общее (неполное среднее) - отмечается на лиц, окончивших 9-й класс общеобразовательной школы;
код 9 начальное общее (начальное) - отмечается на лиц, окончивших 4-й класс общеобразовательной школы;
Код 8 - основное общее (неполное среднее) и код 9 - начальное общее (начальное) для лиц, получивших данный уровень образования в 1960-1990-х годах XX века будут отмечаться с использованием специальной разъяснительной «Таблицы для определения уровня образования лиц, не получивших общего среднего образования, в сочетании с числом классов», приведенной в Приложении 1.

код 10 - не имеет начального общего (начального) образования
- отмечается на лиц, вообще не обучавшихся в образовательной системе, а также не окончивших общеобразовательную школу (1-4 класс).
Ниже приведена таблица для определения уровня образования детей, обучающихся в настоящее время в общеобразовательных организациях (школах).
Таблица для определения уровня образования детей в сочетании с возрастом
	Возраст детей, лет
	Классы, в которых обучаются дети
	Уровень образования по окончанию классов

	До 7 лет
	Посещение дошкольных организаций
	

	7-10 лет
	1-4 классы – начальная школа
	Окончил(а) 4-й класс – начальное общее (начальное)

	11-15 лет
	5-9 классы – основная школа
	Окончил(а) 9-й класс – основное общее (неполное среднее)

	16-17 лет
	10-11 классы – средняя школа
	Окончил(а) 11-й класс – среднее общее (полное)


Подвопрос 12.3 Имеете ли Вы ученую степень? (для лиц с послевузовским образованием). На данный вопрос отвечают все лица, имеющие высшее образование.
Ученая степень – научная квалификация в определенной отрасли знания. Как правило, присуждается после соответствующих этапов обучения в вузе и по завершении образования в его исследовательском (например, аспирантском) подразделении и публичной защиты специальной научной работы.
Академические степени доктора философии (PhD), выданные в иностранных государствах, на территории Кыргызской Республики могут быть признаны эквивалентными ученой степени кандидата наук в соответствующей отрасли науки, после экспертизы диссертации соискателей и нострификации дипломов (т.е. после процедуры признания дипломов окончания учебных заведений, полученных в учебных заведениях других стран).
В настоящее время установлены степени кандидата и доктора наук.
код 1 «кандидата наук» отмечается на лиц, имеющих ученую степень кандидата наук.
код 2 «доктора наук» отмечается на лиц, имеющих ученую степень доктора наук.
код 3 «не имею» введен с целью контроля, что данный подвопрос не был пропущен.
Подвопрос 12.4 Получаете ли Вы образование в настоящее время? (для лиц в возрасте 6 лет и старше)
Если отмечается код 1 «да», то указывается тип образовательной организации.
код 1 «послевузовское профессиональное (аспирантура или докторантура)» - отмечается на лиц, обучающихся в аспирантуре и докторантуре.
код 2 «высшее профессиональное» отмечается на лиц, обучающихся в организациях высшего профессионального образования (институтах, университетах, академиях и т. п.).

код 3 «среднее профессиональное» отмечается на лиц, обучающихся в техникумах, училищах (например, медицинских, педагогических), колледжах и т. п. (т.е. окончивших 9 или 11 классов общеобразовательной школы и на дату переписи получающих среднее профессиональное образование).
код 4 «начальное профессиональное» - отмечается на лиц, обучающихся в профессиональных (технических) училищах, профессиональных лицеях и т. п. (т.е. окончивших 9 или 11 классов общеобразовательной школы и на дату переписи получающих начальное профессиональное образование).
код 5 «общеобразовательное всех типов» - отмечается на лиц, учащихся в начальных, основных, средних общеобразовательных школах (в том числе с углубленным изучением отдельных предметов), лицеях, гимназиях и т.п.
код 6 «иная школа» - отмечается на лиц, обучающихся на курсах, не дающих общего образования (курсы переподготовки и повышения квалификации, подготовительные курсы при учебных заведениях), а также на курсах, дающих профессиональную подготовку (курсы бухгалтеров, переводчиков, секретарей и т. п.).
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Если отмечается код 2 «нет», то осуществляется переход к подвопросу 12.5 «Посещает ли ребенок дошкольную образовательную организацию?».
Подвопрос 12.5 Посещает ли ребенок дошкольную образовательную организацию (для детей в возрасте 1-7 лет, не посещающих школу)
В системе дошкольных образовательных организаций осуществляется минимальная подготовка детей к обучению в школе (на уровне первичных навыков чтения, письма и счёта), а также даются основы культурного поведения.
код 1 «да» отмечается на детей, посещающих дошкольные образовательные организации - ясли, ясли-сады, детские сады независимо от их форм собственности, а также на детей в возрасте 5 - 7 лет, не охваченных дошкольным образованием, но посещающих общеобразовательные организации (школы) по программе предшкольной подготовки (0-й класс). Если на момент переписи ребенок временно не посещал организацию дошкольного образования, например, по болезни, то на него проставляется отметка «да».
код 2 «нет» указывается для детей, не посещающих дошкольные образовательные организации и общеобразовательные организации (школы) по программе предшкольной подготовки (переход к подвопросу 12.6.).

Подвопрос 12.6 Посещает ли ребенок какие-либо другие программы раннего обучения? (для детей в возрасте 1-7 лет, не посещающих школу и дошкольные образовательные организации).
Другие программы раннего обучения осуществляют воспитание и обучение детей, основной целью которых является первоначальная подготовка ребенка к школе, а также обеспечивают равные стартовые возможности детей, поступающих в школу.
код 1 «да» отмечается на детей, посещающих образовательные, развивающие центры, кружки, секции и т.д., в которых ребенок находится непродолжительное время.
код 2 «нет» указывается для детей, не посещающих образовательные, развивающие центры, кружки, секции и т.д.
 В опрос 13. Функциональные ограничения возможностей (для лиц в возрасте 5 лет и старше).
Вопрос о функциональных ограничениях возможностей является одним из показателей Целей устойчивого развития (ЦУР) и впервые задается в ходе переписи населения Кыргызстана.
Данные вопросы направлены на выявление трудностей, которые могут возникнуть у населения при совершении определенных действий из-за проблем со здоровьем.
Полученные данные могут использоваться для планирования различных мероприятий по благоустройству населенных пунктов (строительство пандусов, установка светофоров со звуковым сигналом и т.д.).
В вопросники переписи включены пять вопросов по функциональным ограничениям возможностей: 1 – по зрению 2 – по слуху; 3 – по ходьбе; 4 – по когнитивным способностям; 5 – по уходу за собой.

Ответы на вопросы данного раздела должны быть субъективными, т.е. выражать мнение респондентов (а не зависеть от медицинского диагноза и т.д.). Таким образом, на вопросы данного раздела отвечают все респонденты в возрасте 5 лет и старше (а не только лица, имеющие группу инвалидности).
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Подвопрос 13.1 У Вас есть трудности со зрением даже при помощи очков?
Цель этого вопроса определить людей, которые испытывают трудности со зрением или видят с трудом, даже при наличии очков (если они носят очки). Зрение означает способность человека использовать зрительную способность своих глаз, чтобы наблюдать или воспринимать происходящее вокруг. Необходимо определить, насколько затруднено зрение, в том числе через очки, при наличии и использовании таковых респондентом, а не для того, чтобы выяснить, каким могло быть зрение, если бы у респондента были очки лучшего качества или очки вообще.

[image: image33]Любая проблема со зрением, которую сам респондент считает проблемой, должна быть зафиксирована. Возможные варианты ответов:
код 1 – нет никаких трудностей; код 2 – да, некоторые трудности; код 3 – да, много трудностей; код 4 – не вижу совсем.

Подвопрос 13.2 У Вас есть трудности со слухом, даже если Вы пользуетесь слуховым аппаратом?
Цель этого вопроса - выявить тех, кто имеет какие-либо ограничения или трудности со слухом, даже при использовании слухового аппарата (если они носят слуховой аппарат). Слух означает способность человека использовать слуховую способность своих ушей, чтобы воспринимать обращенную к ним речь или звуки деятельности, включая опасность, возникающую в их окружении. Этот вопрос предназначен выявить трудности со слухом даже с помощью слухового аппарата, если у респондента он есть и используется, а не для того, чтобы определить, каким мог бы быть слух, при наличии у респондента слухового аппарата лучшего качества или слухового аппарата вообще, если в таковом нуждаются.
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Любые трудности со слухом, которые считаются проблемой для самого респондента, должны быть зафиксированы.
Подвопрос 13.3 У Вас есть трудности с ходьбой или поднятием по лестнице?
Цель этого вопроса - выявить лиц, у которых есть какое-то ограничение или трудности любого рода с ходьбой пешком. 

Ходьба - использование нижних конечностей (ног) таким образом, чтобы передвигаться по земле с целью перемещения от точки А до точки Б.
Способность ходить должна быть без помощи какого-либо устройства (инвалидной коляски, костылей, ходунков и т. д.) или человека. Если такая помощь необходима, человек испытывает трудности при ходьбе.
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Трудности при ходьбе могут также включать в себя нарушение равновесия, выносливости или других нарушений, не связанных с опорно-двигательной системой, например, слепые люди испытывают трудности при ходьбе в незнакомом месте. Любые трудности с ходьбой (будь то по прямой или наклонной поверхности), которые считаются проблемой для респондента, должны быть зафиксированы.
Подвопрос 13.4 У Вас есть трудности с запоминанием или концентрацией внимания?
Цель этого вопроса - выявить лиц, у которых есть трудности с запоминанием или концентрацией внимания, что создает трудности в выполнении повседневных действий. Запоминание означает использование памяти для восстановления случаев и событий из прошлого. Это означает, что человек может вспомнить или подумать о чем-то, что имело место в прошлом (ближайшем или далеком).
У молодых людей запоминание часто связано с хранением фактов, изученных в школе, и способностью обратиться к этим фактам в момент необходимости. Не следует приравнивать к запоминанию способность заучивания наизусть, а также воспоминания, вызывающие положительные или отрицательные эмоции. Концентрация внимания относится к использованию умственных способностей для выполнения некоторых задач, таких, как чтение, вычисление чисел, изучение чего-то. Это связано с сосредоточением внимания на задаче с целью ее выполнения.
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Любые трудности с запоминанием, концентрацией или пониманием того, что происходит вокруг них, которые они сами или члены их семьи (если респондентом является член семьи) считают проблемой, должны быть зафиксированы переписчиком.
Трудности с концентрацией и запоминанием, возникающие в результате обычных повседневных обстоятельств, таких, как высокая рабочая нагрузка или стресс, или результат чрезмерного потребления психотропных препаратов необходимо исключить.
Подвопрос 13.5 У Вас есть трудности по уходу за собой (с самообслуживанием, например, связанные с умыванием или переодеванием себя)?
Цель этого пункта - выявить лиц, которые испытывают трудности с уходом за собой. Мытье (купание) относится к процессу очищения всего тела (обычно с мылом и водой, привычным в данной культуре способом). Мытье включает очищение волос и ног, а также возможность собрать любые необходимые предметы для купания, такие, как мыло или шампунь, мочалка и вода.
Одевание относится ко всем аспектам надевания одежды на верхнюю и нижнюю часть тела, включая стопы, если это уместно в данной культуре.
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Мытье и одевание представляют собой задачи, которые считаются основными, универсальными, ежедневными видами деятельности.
Кроме того, в данный раздел включен вопрос о заболеваемости COVID-19 или внебольничной пневмонией.
Основная цель включения данного вопроса в программу переписи получение наиболее полных итогов о числе заболевших COVID-19 или внебольничной пневмонией в условиях пандемии. COVID-19 – инфекционное заболевание, вызванное недавно открытым коронавирусом. К наиболее распространенным симптомам COVID-19 относятся повышение температуры тела, слабость, сухой кашель, потеря обоняния и др.

Подвопрос 13.6 Болели ли Вы в 2020-2022 годах COVID-19 или внебольничной пневмонией? (для лиц в возрасте 18 лет и старше)
Ответ «да» указывается респондентам, которые считают, что переболели COVID-19 или внебольничной пневмонией в течение марта 2020 года по март 2022 года.
Ответ «нет» указывается респондентам, которые не болели COVID-19 или внебольничной пневмонией в течение марта 2020 года по март 2022 года, а также те, кто не уверены, что перенесли данное заболевание или не помнят об этом.
Подвопрос 13.6.1 Обращались ли Вы по поводу данного заболевания за медицинской помощью? 
На данный вопрос отвечают те респонденты, которые считают, что переболели COVID-19 или внебольничной пневмонией.
Ответ «да» указывается респондентам, которые обращались за медицинской помощью в медицинские организации по поводу заболевания COVID-19 или внебольничной пневмонией в течение марта 2020 года по март 2022 года.
К медицинским организациям относится: больницы, центры семейной медицины (ЦСМ), центры экстренной медицины (скорая помощь), дневные стационары и др.
Кроме того, сюда следует включить обращение к волонтерам, а также к медицинским работникам, проживающим по соседству, и др.
Ответ «нет» указывается респондентам, которые считают, что переболели COVID-19 или внебольничной пневмонией но не обращались в за медицинской помощью в течение марта 2020 года по март 2022 года, или по какой-то причине не знают, или не помнят об этом также те, кто не уверены, что перенесли данное заболевание или не помнят об этом.
В опрос 14. Источники средств к существованию 
За счет чего живут люди? Данный вопрос важен для различных исследований жизни общества. Важнейший источник информации, позволяющей ответить на этот вопрос применительно ко всему населению страны, - всеобщие переписи населения.
При ответе на вопрос «Укажите все имеющиеся у Вас источники средств к существованию за последние 12 месяцев» респондент может указать один или несколько вариантов ответа.
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Перед тем как задать этот вопрос, переписчик показывает опрашиваемому лицу на экране мобильного устройства перечень источников средств к существованию. Опрашиваемый после ознакомления с перечнем, называет один или несколько источников средств к существованию из числа перечисленных. На основании полученного ответа в переписном листе отмечаются коды, соответствующие одному или нескольким из приведенных подсказов, а также основной источник средств к существованию.
Подвопрос 14.1 Укажите все имеющиеся у Вас источники средств к существованию за последние 12 месяцев
код 1 «работа по найму» - указывается лицам (кроме работы в личном подсобном хозяйстве), получающим заработную плату в денежной или натуральной формах, другие вознаграждения и выплаты, связанные с выполнением трудовых обязанностей, а также респондентам, работающим в религиозных организациях и т.п.
Этот вариант ответа может быть указан респонденту, который работает по контракту на предприятии, в организации, и респонденту, который за вознаграждение в денежной и (или) натуральной форме помогал соседу (знакомому) строить дом, проводить ремонт в квартире, копать грядки на даче и т.д.
код 2 «самозанятость» - указывается респондентам, имеющим доход от деятельности организаций по производству товаров (оказанию услуг), учредителями которых они являются, от осуществления предпринимательской, ремесленной деятельности, иных видов деятельности; работающим (помогающим в работе) без оплаты труда у родственника (члена домохозяйства).
код 3 «производство товаров для собственного потребления (включая личное подсобное хозяйство)» - указывается респондентам, которые для собственного потребления и (или) потребления их домохозяйством занимаются:
производством и (или) обработкой для хранения сельскохозяйственных продуктов, продуктов рыболовства, охоты и т.п.;
изготовлением бытовых товаров (таких, как мебель, одежда, обувь или других предметов длительного использования и т.п.);
строительством или выполнением крупного ремонта собственных жилых построек, ферм и т.д.

При этом часть излишков, не используемая домохозяйством, может продаваться или обмениваться по бартеру.
код 4 «сдача внаем или в аренду имущества, доход от патентов, авторских прав» - указывается респондентам, имеющим доходы за сданные в аренду жилые, складские и прочие помещения, автомобили, орудия труда и земельные участки; в виде выплаты процентов за пользование их денежными вкладами, за кредиты, другие ценные бумаги и любого другого имущества или имущественного права, за авторские права на интеллектуальную собственность.
код 5 «пенсия (кроме пенсии по инвалидности)» - отмечается на лиц, получающих пенсию по возрасту (старости), по случаю потери кормильца. При этом пенсия записывается на лиц, которым она назначена, а не тем, кто фактически ее получает. Так, пенсия по случаю потери кормильца, назначенная на детей, отмечается на детей, а не матери или отцу, даже если они являются получателями.
код 6 «пенсия по инвалидности» - отмечается на лиц, получающих пенсию по инвалидности. Если респондентом назван данный источник средств к существованию, а в предыдущем вопросе 13 «Функциональные ограничения возможностей» не указано никаких серьезных трудностей, то переписчику следует вернуться к вопросу 13 и еще раз спросить о функциональных ограничениях возможностей здоровья.

код 7 «пособие по болезни, беременности и родам» - отмечается на лиц, получающих данный вид пособия. Новый вид пособия, введенный в республике с 2018 года по случаю рождения ребенка («балага суюнчу»), следует указывать матерям (а не ребенку или другим родственникам).
код 8 «пособие по безработице» - указывается лицам, зарегистрированным в органах по труду, занятости и социальной защите в качестве безработного и получающим пособие по безработице.
код 9 «прочие пособия и помощь (не перечисленные выше)» - указывается воспитанникам детских домов, домов ребенка, школ- интернатов, лицам, живущим в домах-интернатах для престарелых и инвалидов и т.п.
код 10 «стипендия» указывается лицам, получающим стипендию.
код 11 «ссуды, использование сбережений, реализация капитала, доходы от акций» - указывается респондентам, имеющим доходы от продажи имущества (квартиры, гаража, земельного участка, транспортного средства и т.п.), от использования сбережений, накопленных ранее, акций, а также ссуд.
код 12 «денежные переводы родственников» - указывается респондентам, живущим на средства родственников, пересылаемых в виде денежных переводов.
код 13 «иждивение, помощь других лиц, алименты» - указывается респондентам, живущим на средства родственников или других лиц, а также за счет алиментов на детей (указывается детям) и алиментов на содержание нуждающихся в помощи нетрудоспособных родителей.
код 14 «иной источник» - указывается респондентам, которые имеют источники средств к существованию, не указанные выше.
Подвопрос 14.2 Из перечисленных источников, укажите, какой считаете для себя основным – если респондентом названо несколько источников средств к существованию, то следует уточнить, какой из названных им он считает основным. Если указан только один источник средств к существованию, то следует отметить код этого источника.
 В опрос 15. Занятость и безработица (для лиц в возрасте 12 лет и старше)
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Занятость означает трудовую деятельность, выполняемую в обмен на оплату или доход.
Безработные определяются как все лица определенного возраста, которые не были заняты, предпринимали действия в поисках работы в течение установленного недавнего периода и в настоящий момент готовы приступить к работе, если появится возможность трудоустройства.
Подвопрос 15.1 Имели ли Вы какую-либо оплачиваемую работу или доходное занятие с 18 по 24 марта 2022 года? – вопрос задается респондентам в возрасте 12 лет и старше.
Ответ «да» указывается респондентам, которые в период с 18 по 24 марта 2022 года выполняли работу хотя бы в течение одного часа.

[image: image40]К выполнявшим работу относятся также респонденты, которые временно отсутствовали на работе, но имели при этом договор, контракт с нанимателем.
К работающим относятся также военнослужащие, священнослужители и другие лица, занятые в сфере религиозных культов, а также учащиеся, студенты и пенсионеры, имевшие какую-либо работу, приносящую заработок или доход, или работавшие без оплаты труда у родственников в этот период.
Причиной временного отсутствия на работе может являться:

· временная нетрудоспособность;

· трудовой или социальный отпуск, в том числе отпуск по беременности и родам, отпуск по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет;

· профессиональное обучение вне своего рабочего места (профессиональная подготовка, повышение квалификации, стажировка, переподготовка);

· вахтовый или иной специфический характер работы и др; простой (т.е. временное закрытие) организации.

К лицам, не имевшим работы (занятия, приносящего доход), относятся:

· члены семьи, работающие (помогающие в работе) без оплаты труда у родственника, но в рассматриваемый период не выполнявшие никакой работы;

· лица, получившие работу (организовавшие собственное дело), но еще не приступившие к ней;

· лица, у которых нет трудовых отношений с нанимателем (выполняли эпизодические работы) и не выполнявшие оплачиваемую работу в период с 18 по 24 марта 2022 года;

· студенты, курсанты, аспиранты, докторанты, магистранты, слушатели или учащиеся, обучающиеся в дневной форме получения образования, не имевшие какой-либо работы, приносящей заработок или доход, и не работавшие (не помогавшие в работе) без оплаты труда у родственника в этот период;

· лица, производившие продукцию в личном подсобном хозяйстве для собственного потребления;

· лица, выполнявшие домашнюю работу у себя (домохозяйки);

· лица, добровольно выполнявшие работы, оказывавшие услуги на безвозмездной основе для физических лиц или благотворительных организаций, комитетов ветеранов, больниц, детских домов и др.;

· лица, владеющие акциями, долями в уставном фонде хозяйственных обществ без непосредственного участия в экономической деятельности этого общества;

·  лица, занимавшиеся попрошайничеством, сбором бутылок, макулатуры и т.п.

Вопросы о работе относятся к той работе, которую респондент  считает основной. Кроме основной работы, респондент может быть занят на другой работе (работах), приносящей (приносящих) ему доход. Если респондент затрудняется определить основную работу, переписчик может разъяснить, какую работу считать основной. 

Основной работой считается работа с наибольшей продолжительностью обычно отрабатываемых часов. Если респондент выполнял несколько работ, на которые он затратил одинаковое количество времени, то основной является та работа, которую респондент считает более важной, например, работу, где хранится и ведется трудовая книжка респондента, или работу, приносящую больший доход.
Подвопрос 15.2 Кем Вы являлись на основной работе?
код 1- наемный работник – респонденты, которые работали по трудовому договору (контракту), заключенному между работником и нанимателем, и получали вознаграждение за труд в денежном (заработная плата, комиссионные, проценты от продажи продукции и т.п.) и (или) в натуральном выражении (например, сельскохозяйственная продукция, услуги по обучению работы на токарном станке, другие товары и услуги). К наемным работникам относятся также респонденты, избранные, назначенные на должность, включая руководителей организаций, священнослужители и другие лица, занятые в сфере религиозных культов.
код 2- работающий не по найму (самозанятый):
2.1- работодатель (работающий с привлечением наемных работников) – работодатели, в том числе собственники, учредители- респонденты, работавшие в организациях, учредителями (участниками) которых они являются, учредители крестьянского (фермерского) хозяйства и нанимающие на постоянной основе работников, а также лица, занятые предпринимательской деятельностью без образования юридического лица, ремесленной деятельностью и постоянно использующие труд наемных работников. Если работодатель за неделю до переписи не имел наемных работников, то его следует отнести к работающему на индивидуальной основе (п.2.2 данного подвопроса).
Если отмечен код 2.1, в отведенном месте укажите в п. 2.1.1 число наемных работников, которые были наняты и работали в период с 18 по 24 марта 2022 года.
2.2- работающий на индивидуальной основе – респонденты, самостоятельно или с одним, или несколькими деловыми партнерами осуществляющие деятельность, приносящую доход, и не нанимающие работников на постоянной основе. Сюда могут относиться не использующие труд наемных работников или использующие его время от времени индивидуальные предприниматели, ремесленники, лица, занятые в личном подсобном хозяйстве, по производству (переработке) продукции сельского, лесного хозяйства, охоты и рыболовства, предназначенной для реализации, иные лица, самостоятельно осуществляющие деятельность, приносящую доход, и не зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей.
2.3- член производственного кооператива – лица, которые работают на условиях «самозанятости» в заведениях, организованных в форме кооперативов, в которых каждый член имеет равные права в вопросах принятия решений, касающихся организации производства, реализации продукции и/или другой деятельности, инвестиций и распределения прибыли среди членов. Следует иметь в виду, что наемные работники производственных кооперативов не относятся к этой категории и должны классифицироваться по категории «наемные работники».
2.4- помогающий на семейном предприятии – респонденты, работающие (помогающие в работе) без заключения трудового договора (контракта) и (или) гражданско-правового договора в организации, учредителем (участником) которой является член домохозяйства или родственник, у индивидуального предпринимателя, который является членом домохозяйства или родственником.
Подвопрос 15.3 Место нахождения работы

Ваша основная работа находилась в том же населенном пункте, где Вы постоянно проживаете?

код 1- да – отмечается респонденту, который работает и постоянно проживает в одном и том же городе, поселке городского типа сельском населенном пункте, а также в разных сельских населенных пунктах одного района области.

код 2- нет - отмечается респонденту, который постоянно проживает в одном населенном пункте, а на работу выезжает в другой населенный пункт этой же области, в другую область (город) Кыргызстана или в другую страну.

2.1- в другом населенном пункте этой же области – указывается респонденту, который, например, проживает в с. Сокулук Сокулукского района, а работает в г. Кара-Балта Жайылского района.

2.2- в другой области (городе) Кыргызстана - на лиц, проживающих и работающих в Кыргызстане, например, если опрашиваемый проживает в с. Лебединовка Аламудунского района Чуйской области, а работает в г. Бишкек.
2.3- в другой стране - на лиц, работавших на территории других стран, следует отметить один из подсказов или указать название этой страны. Например, если опрашиваемый живет в г. Токмок Чуйской области, а работает в г. Алматы, то для него следует отметить код «398» в Казахстане».
Подвопрос 15.4. Вид экономической деятельности предприятия, организации, где Вы работаете (подробное название вида экономической деятельности).
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Наименование предприятия или учреждения нельзя записывать сокращенно (так, нельзя писать «ОКХ», а следует написать «Объединенное крестьянское хозяйство», нельзя писать «БФЭТ», а надо Бишкекский финансово -экономический техникум).

Не следует записывать ОсОО «Фаиза», а нужно записать ОсОО кафе «Фаиза » (56.10); не «Ынтымак», а швейный цех «Ынтымак » (14.13); не ЧП «Елена», а парикмахерская или салон красоты «Елена » (96.02); не «Жорго», а служба такси «Жорго» (49.32).

В этом случае допускается запись только общепринятых сокращенных наименований, таких, как ТЭЦ (35.30), ЗАГС (96.09) и т.п.

Данные коды переписчиками не проставляются. Они приведены для примера видов экономической деятельности.

Занимающимся торговлей не следует указывать «Дордой», а надо указать рынок «Дордой», т орговля в контейнерах или палатках  пищевыми продуктами или вещами (47.82), не «Лион», а магазин  обуви «Лион» (47.29), не «торговля», а «уличная торговля» (47.99). 

Работающим в сфере образования надо писать: «ВУЗ » (85.42); техникум », «колледж » (85.32); «гимназия», «лицей», «средняя школа» (85.31).

В отдельных случаях можно указать только отрасль или род производства предприятия, например, «Стекольный завод» (23.11),  «Кирпичный завод » (23.32), «Цементно -шиферный завод» (23.51).

Но на лиц, работающих в мастерских, ателье, на станциях технического обслуживания, записывается полное название данного предприятия: «Ателье по пошиву верхней женской одежды» (14.13),  «Мастерская по ремонту обуви» (95.23), «Ремонт сотовых телефонов» (95.12), «Ремонт компьютеров» (95.11).
На лиц, занятых в собственном крестьянском (фермерском) хозяйстве, записывается «сельское хозяйство» с указанием  конкретного направления (растениеводство, живот новодство и др.) или вида выполняемой работы и т.д. Например, «Сельское  хозяйство - выращивание зерновых культур (01.11), выращивание  винограда» (01.21); «выращивание табака» (01.15); «выращивание  риса» (01.12); «выращивание сахарной свеклы» (01.14) и т.д.  

«Cельcкое хозяйство: разведение крупного рогатого скота молочного направления» (01.41); «овец и коз» (01.45); «разведение лошадей, ослов, мулов и лошаков» (01.43); «разведение  сельскохозяйственной птицы» (01.47); «рыболовство в реках, озерах, водохранилищах» (03.12); «растениеводство в сочетании с животноводством» (01.50).
На работающих лиц в двух или более местах, записывается то место (и, соответственно, вид экономической деятельности), которое опрашиваемое лицо считает для себя основным. 
Подвопрос 15.5 Должность или профессия (подробное название должности, профессии или выполняемой работы)
На всех лиц, имеющих работу, записывается (а не отмечается, как при ответах на все другие вопросы) подробное наименование должности, профессии или выполняемой работы.
На лиц, работающих в двух или более местах, записывается занятие по тому месту работы, которое опрашиваемое лицо считает основным.
Если опрашиваемое лицо временно выполняет работу не по своему основному занятию, то записывается его основное занятие.
Занятие - должность, профессию или выполняемую работу следует записывать подробно.
Например, следует указать не руководитель, а:

 «р уководитель банка» (1346);
 «р уководитель службы по продажам, менеджер по маркет ингу» (1221);
 «управляющий по кадрам» (1212).
Данные коды переписчиками не проставляются, а приведены также для примера.
«Подсобный рабочий или разнорабочий» записывается только на лиц, занятых на разных неквалифицированных работах (кроме сельскохозяйственных), а в остальных случаях необходимо выяснить характер работы и записать, например, «грузчик» (9333).

В сельскохозяйственных видах деятельности могут быть записаны, например:
 рабочий в растениеводстве (9211);
 рабочий в животноводстве (9212);
 рабочий в растениеводстве и животноводстве (9213).
На лиц, работающих на индивидуальной основе, записывается их занятие, например, «фотограф» (3431), врач-стомат олог (2261), «швея » (7443), «продавец на рынке» (5211), «уличный т орговец» (9520) и т. д.
На лиц, обслуживающих по найму частные домохозяйства, записывается «личный секретарь» (4120), «повар» (5120), «няня» (5311), «воспитатель » (2342), «сторож» (5153) и т.п.
На лиц, работающих в сфере обслуживания, записывается профессия или выполняемая работа «парикмахер» (5141),  «маникюрша» (5142), «таксист» (8222) и.т.д.
На лиц, работающих только на семейном предприятии или в крестьянском (фермерском) хозяйстве без оплаты, записывается то занятие, которым они занимаются большую часть времени.
Например, если член семьи в основную часть времени занят разгрузкой товаров, то на него следует записать «грузчик » (9333), если он постоянно занят выпечкой хлеба, то выполняемая работа  «пекарь» (7512).

Если респондент занят в крестьянском (фермерском) хозяйстве или в личном подсобном хозяйстве (сельскохозяйственные работы или уход за скотом), и продукция предназначена для продажи, то записывается выполняемая работа: «фермер» (6111); 
«виноградарь» (6112); «овощевод» (6113); «скотовод-фермер» (6121); фермер со смешанным  производством
 продукции растениеводства и  животноводства (6130).
На военнослужащих (кроме военнослужащих срочной службы), рабочих и служащих воинских частей и учреждений, проживающих вне закрытых территорий, должности которых невозможно приравнять к однотипным гражданским должностям, записывается «служащий(ая)». 
На лиц, имеющих постоянное занятие и одновременно получающих пенсию, пособие, стипендию или занятых в личном подсобном хозяйстве, записывается это занятие или вид выполняемой работы.
Подвопрос 15.6 Искали ли Вы работу в течение последнего месяца?
Здесь имеется в виду поиск работы в течение последнего месяца до начала переписи лицами, не имеющими работы, т.е. ответившими «нет» на вопрос 15.1 «Имели ли Вы какую-либо оплачиваемую работу или доходное занятие с 18 по 24 марта 2022 года?».
Если респондент отвечает «да», то ему задается следующий вопрос 15.6А «Готовы ли Вы приступить к работе в течение ближайших 2-х недель?». Если отвечает «нет», то называет причину, по которой не искал работу, отмеченную кодами с 1 по 5.
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Если на вопрос 15.6А: «Готовы ли Вы приступить к работе в течение ближайших 2-х недель?» респондент отвечает «нет», то он обязан указать одну из главных причин отказа от предложенной работы, отмеченную кодами с 1 по 6.

 В опрос 16. Использование современных средств связи (для лиц в возрасте 6 лет и старше). Здесь на все три вопроса респондент отвечает либо «да», либо «нет».
В связи с возрастающей распространенностью использования в повседневной жизни современных компьютеров и мобильных устройств (средств коммуникации) возрастает потребность в информации такого рода.
Согласно международным рекомендациям, компьютерная грамотность определяется, как умение пользоваться компьютером и/или другими цифровыми технологиями (включая переносные устройства) для получения, оценки и обмена информацией, общения с другими лицами, решения проблем и осуществления практических задач.
а) Пользуетесь ли Вы мобильной связью?
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б) Пользуетесь ли Вы сетью интернет?
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Доступ к сети Интернет (не только с персонального компьютера) может осуществляться с помощью любого устройства, дающего возможность доступа. Таким устройством может также быть мобильный телефон, игровая видео приставка, телевизор со специальным устройством (Smart TV) и другое.
в) Пользуетесь ли Вы компьютером/ноутбуком/планшетом?
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Виды компьютеров:
· настольный (стационарный) персональный компьютер
· ноутбук
· планшетный компьютер
· неттоп.
В опрос 17. Р ождаемость (для женщин в возрасте 15 лет и старше).
Для характеристики репродуктивного поведения женщин задается вопрос о числе рожденных детей. Переписные данные о рождаемости имеют особую ценность, поскольку наряду с данными регистрации рождений в ЗАГСах, они дают общую картину фертильности женского населения.
Вопрос задается женщинам в возрасте 15 лет и старше, как состоящим, так и не состоящим в браке (Для мужчин – конец опроса по форме 2)

Для женщин моложе 15 лет ответы на этот вопрос, как правило, не заполняются. Лишь в случае, если опрашиваемая родила детей, то следует отметить соответствующие ответы.
а) Сколько детей Вы родили? (из них мальчики и девочки). Отмечается общее число рожденных детей (не считая мертворожденных), независимо от того, живы ли все дети в настоящее время или нет, и входят ли они в состав домохозяйства этой женщины или проживают отдельно.
При этом усыновленные и патронируемые (т.е. присматриваемые) дети, а также дети мужа от прежнего брака в число детей, рожденных данной женщиной, не включаются. Если женщина не родила ни одного ребенка, то проставляется «0».
б) Сколько из них живы на дату переписи? (из них мальчики и девочки).
В ответе на этот вопрос отмечается число живых детей на момент переписи, рожденных данной женщиной.
Если из числа рожденных детей в живых на момент переписи не осталось ни одного ребенка, то проставляется «0». Во всех подвопросах записывается число детей по полу: сколько мальчиков и сколько девочек.
V.ПОРЯДОК ЗАПОЛНЕНИЯ ФОРМЫ 3 «ПЕРЕПИСНОЙ
ЛИСТ – ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД»
В программе переписи задаются вопросы об условиях проживания населения. При этом не просят указать сведения о недвижимости, а только о помещениях, где люди живут.
В разделе I «Заполняется на жилое строение» вопросы с 1 по 5 заполняются на жилое строение переписчиком в ходе переписи и уточняются у ответственных лиц в местных государственных администрациях,
органах
местного
самоуправления, домоуправлениях, кондоминиумах, товариществах собственников жилья (ТСЖ).
При заполнении формы 3 «Переписной лист – Жилищный фонд» следует учесть:

· Если в одном жилом помещении проживают два и более домохозяйств, то ответы на вопросы переписного листа формы 3
«Переписной лист-Жилищный фонд» должны быть заполнены со слов лица, записанного первым одного из домохозяйств.

· На лиц, проживающих в домах-интернатах для престарелых, инвалидов и детей-инвалидов, домах ребенка, детских домах, школах-интернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также на лиц, находящихся в больницах, в роддомах и т.д., в вопросе 6 отмечается код 8 «часть помещения в доме интернате для престарелых и инвалидов, детском доме и т.п.». В вопросе 1 «Тип жилого строения» на данное строение отмечается код 3 «институциональное учреждение».
· На лиц, проживающих в казармах, тюрьмах, монастырях и т.п., в вопросе 6 отмечается код 9 «часть помещения в прочих институциональных учреждениях». В вопросе 1 «Тип жилого строения» на данное строение отмечается код 3 «институциональное учреждение».
 В опрос 1. Тип жилого строения 
Отмечается один из приведенных подсказов, соответствующий типу жилого строения.
Строение, имеющее одну жилищную единицу (код 1) - считается дом, состоящий из одного жилого помещения (части дома). Строение, имеющее более одной жилищной единицу  (многоквартирный дом) отмечается, если дом имеет две и более квартиры (вне зависимости от формы собственности) c самостоятельными выходами в помещение общего пользования в доме или на земельный участок, прилегающий к дому (код 2).

Институциональное учреждение представляет собой обособленный независимый комплекс помещений, частично или полностью занимающих капитальное строение, предназначенных для проживания большой группы лиц, подчиненных общему руководству или общему режиму, и которые используются в качестве обычного места жительства по меньшей мере одним лицом на момент переписи. Это дома-интернаты для престарелых и инвалидов, детские дома, дома-интернаты для детей-инвалидов, дома ребенка, школы-интернаты для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, казармы, тюрьмы, монастыри и т.п. учреждения (код 3).
Общежитие – это специально построенное или переоборудованное жилое здание, или жилые помещения в жилых зданиях и в нежилых строениях, на который выдан единый ордер для временного проживания рабочих, студентов и других лиц на период работы или учебы (код 4).
Гостиница – это помещения, используемые организациями и индивидуальными предпринимателями для временного проживания туристов. Это отели, гостиницы, гостевые дома, хостелы и т.п. (код 5).
Незавершенное жилое строение – здание, возведение которого не завершено и строительство по каким-либо причинам временно приостановлено (код 6).
Частично разрушенное жилое строение - здание, подвергнутое локальному разрушению или частичному сносу (код 7).
Другое жилое строение, включая временное жилье – это юрта, времянка, вагончик, палатка, баржа и т.п. (код 8).
Прочее строение – это нежилые помещения: гараж, киоск, комната в учреждении, животноводческие помещения (фермы) и т. п. (код 9).
Последующие 2-й вопрос «Этажность», 3-й вопрос «Период постройки жилого строения», 4-й вопрос «Основной материал наружных стен дома» и 5-й вопрос «Сейсмостойкость» задаются только для таких типов жилого строения, как «Строение, имеющее одну жилищную единицу» (код 1) и «Строение, имеющее более одной жилищной единицы (многоквартирный дом)» (код 2).

Для остальных типов жилого строения осуществляется переход к вопросу 6 «Тип занимаемого жилого помещения».
 В опрос 2. Этажность 
Отмечается один из приведенных подсказов, соответствующий уровню строения. Здесь также отмечается один из приведенных подсказов.
В опрос 3. Период постройки жилого строения 
Отмечается один из приведенных подсказов, соответствующий периоду, к которому относится год постройки дома.
Для определения периода постройки дома учитывается год, в котором этот дом был введен в эксплуатацию. Например, если строительство жилого дома началось в 1968 г., а закончилось в 1972 г., то проставляется метка «1971-1980». При перестройках, надстройках, расширении дома, годом ввода в эксплуатацию считается год первоначальной постройки. Например, 2-й этаж данного дома надстроен в 2000 году, но остается метка «1971-1980».
 В опрос 4. Основной материал наружных стен дома 
В
зависимости от основного материала, использованного при постройке дома, отмечается один из приведенных подсказов.
Если дом построен из кирпича, естественного или искусственного камня, то проставляется метка «кирпич, камень» и т.д.

 В опрос 5. Сейсмосойкость 
Отмечается
один
из
приведенных
подсказов
со
слов опрашиваемых.
Эти сведения содержатся в техническом документе на строение.
В разделе II «Заполняется на жилое помещение» вопросы с 6 по 10 заполняются на жилое помещение. 
 В опрос 6. Тип занимаемого жилого помещения 
Для домохозяйств, снимающих (арендующих) жилое помещение у отдельных граждан, отмечается ответы  на  все  вопросы  формы  3

«Переписной лист - Жилищный фонд».
Лицам без определенного места жительства в форме 3
«Переписной лист - Жилищный фонд» отмечаются ответы только по кодам 10 или 11.

· код 1 «индивидуальный жилой дом» отмечается, если одно домохозяйство занимает целый одноквартирный дом (независимо от формы собственности).
· код 2 «часть индивидуального жилого дома» отмечается, если в целом одноквартирном доме (независимо от формы собственности) проживает два и более домохозяйства (даже в случае, если дом принадлежит одному владельцу).
· код 3 «отдельная квартира» отмечается, если дом состоит из двух и более квартир, и одно домохозяйство занимает отдельную квартиру.
· код 4 «общая (коммунальная) квартира» отмечается, если дом состоит из двух и более квартир, и в квартире проживает более одного домохозяйства (даже при наличии одного лицевого счета на квартиру). Этот код проставляется также на домохозяйства, проживающие в бараках и домах коридорного типа, не являющихся общежитием.
Если домохозяйство проживает в индивидуальном доме или отдельной квартире, но занимает только часть площади дома или квартиры, а остальную часть сдает, то считается, что это домохозяйство живет в индивидуальном доме или отдельной квартире.
Если домохозяйства проживают в квартире, на которую открыто два и более лицевых счетов, отмечается код, соответствующий подсказу «общая (коммунальная) квартира». На домохозяйства, проживающие в приватизированных комнатах коммунальных квартир, отмечается код, соответствующий подсказу «общая (коммунальная) квартира». Проставляется «общая (коммунальная) квартира» также на домохозяйства, проживающие в домах коридорного типа, не являющихся общежитием.
· код 5 «комната (квартира) в общежитии» отмечается на домохозяйства, проживающие в общежитии для специалистов, студентов и учащихся (независимо от типа постройки дома: квартирного, коридорного, секционного, барачного).
· код 6 «дачный дом» отмечается на домохозяйства, постоянно
проживающие в дачных домах, находящихся на дачных участках.
Если отмечены коды 4, 5 и 6, то осуществляется переход к разделу III, вопросу 12 формы 3.
· код 7 «помещение в гостинице» отмечается на лиц, проживающих в гостиницах.
· код 8 «часть помещения в доме интернате для престарелых и инвалидов, детском доме и т.п.» отмечается на лиц, проживающих в домах-интернатах для престарелых, инвалидов и детей-инвалидов, домах ребенка, детских домах, школах-интернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
· код 9 «часть помещения в прочих институциональных учреждениях» отмечается на лиц, проживающих в казармах, тюрьмах, монастырях и т.п. учреждениях.
· код 10 «другое жилое помещение (включая временное жилье)» отмечается на домохозяйства, проживающие в юрте, палатке, вагончике и т.д.
· код 11 «нежилое помещение, используемое для проживания» отмечается на домохозяйства, проживающие в нежилых помещениях (гаражах, киосках (комках), комнатах в учреждениях, животноводческих помещениях (фермах) и т. д.).

Если отмечены коды 7, 8, 9, 10 и 11, то опрос по форме 3 считается завершенным.
 В опрос 7. Занятость жилого помещения 
· код 1 «под постоянное проживание» отмечается в том случае, когда помещение на момент переписи занято постоянно под проживание.
· код 2 «под временное проживание» отмечается в том случае, когда помещение на момент переписи занято под временное проживание. Например, квартирант арендует жилое помещение, где проживает в течение недели, а в выходные дни выезжает к семье, которая проживает в другом жилище.
· код 3 «не занято» отмечается, когда помещение пустует и никто не живет. Если отмечен код 3, на этом опрос по форме 3 завершен.
 В опрос 8. Р азмер площади жилого помещения (в целых квадратных метрах)
В ответе на вопрос переписчик отмечает цифрами в специально отведенном месте размер общей и жилой площади помещения, в том
числе используемой в других целях (в целых квадратных метрах без десятичных знаков).
При округлении дробного размера площади до целого числа необходимо руководствоваться следующим: если после целой части следует пять десятых и более, то к целой части числа прибавляется единица, если менее пяти десятых, то дробная часть числа отбрасывается (например, числа 23,50 и 23,51 округляются до 24, а число 23,49 округляет до 23).
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Жилая площадь отмечается цифрами в целых квадратных метрах, включая площадь всех жилых комнат, занимаемых домохозяйством, без учета встроенных шкафов.
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код 3 – «в том числе используется в других целях» включается площадь, используемая под магазины, кафе, парикмахерские, авторемонтные мастерские и т.д.

 В опрос 9. Число жилых комнат 
Число жилых комнат отмечается цифрами (1, 2, 3 и так далее).
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К жилым комнатам не относятся кухни, холлы, коридоры, ванные и душевые комнаты, кладовые, балконы, лоджии и другие вспомогательные помещения.
Пригодные для жилья в течение всего года комнаты на мансардах (мансарды строят на чердаках домов) и мезонинах
(мезонин - пристройка над средней частью дома, имеет свой фронтон и крышу) включаются в число жилых комнат.
 В опрос 10. Виды благоустройства жилого помещения,  используемого для проживания 
При наличии в жилом помещении нескольких видов отопления, оборудования для приготовления пищи, других видов благоустройства указывается один вид, соответствующий более высокому уровню благоустройства. Например, если туалет имеется и в доме (помещении), и во дворе, то отмечается «туалет со смывом в жилище».
Исключение составляют вопросы об источниках электроснабжения (подвопрос 10.1) и газоснабжения (подвопрос 10.2), здесь указывается более одного вида благоустройства. Данные исключения приняты в связи с необходимостью отслеживания показателей Целей устойчивого развития (ЦУР) по обеспечению доступа к недорогим, надежным, устойчивым и современным источникам энергии для всех.
Подвопрос 10.1 Источники электроснабжения
код 1 «электрическая сеть» - отмечается, если имеется электропроводка.
код 2 «панели солнечных батарей» - отмечается, если имеются панели солнечных батарей.

[image: image49]
В
домохозяйствах солнечная батарея обычно применяется для нужд горячего водоснабжения и отопления помещений.
код 3 «генератор» - отмечается, если имеется генератор, который вырабатывает электроэнергию для бытовых нужд.
код 4 «отсутствие доступа к электричеству» - отмечается, если нет доступа к электричеству.
Напоминаем, что здесь могут быть отмечены одномоментно и код 1, и код 2, и код 3.

Подвопрос 10.2 Источники подачи газа
код 1 «газ сетевой (природный)» - отмечается, если жилище газифицировано и газ используется для отопления и/или для приготовления пищи.

код 2 «газ сжиженный (в баллонах)» - отмечается, если имеется напольная газовая плита, снабженная сжиженным баллонным газом.
код 3 «биогаз» - отмечается, если используют биогаз в домохозяйстве.
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код 4 «отсутствие доступа к газу» - отмечается, если нет доступа к газу.
Напоминаем, что здесь могут быть отмечены одномоментно и код 1, и код 2, и код 3.

Подвопрос 10.3 Тип отопления
код 1 «отопление центральное от ТЭЦ» - отмечается, если имеется отопление от ТЭЦ.
код 2 «отопление от котельной» - отмечается, если имеется отопление от групповой (квартальной), районной котельной или от домовой котельной.
код 3 «отопление от индивидуальных установок, котлов» - отмечается, если имеются локальные малометражные установки, обогреватели (отопители) или котлы на электрическом, газовом, твердом или жидком топливе, а также другие современные отопительные устройства.
код 4 «печное отопление» - отмечается, если источником тепла служит печь или несколько печей.
код 5 «комбинированный вид отопления» - отмечается, если вид отопления комбинированный (смешанный). Например, отопление газом при необходимости заменяется на отопление твердыми видами топлива (углем, дровами и т.д.).
код 6 «отопление отсутствует» - отмечается, если помещение не отапливается и отсутствует все виды отопительных систем.

Подвопрос 10.4 Система водоснабжения
код 1 «водопровод в жилище» - отмечается, если имеется распределительная сеть водопровода внутри помещения, в которую вода поступает из централизованной системы питьевого водоснабжения.
код 2 «водопровод только в строении» - отмечается, если внутри 
 дома имеется распределительная сеть, в которую вода поступает централизованно из водопровода или из скважины круглый год.
код 3 «другие виды водоснабжения (скважина, колодец или другой источник)» - отмечается, если во дворе имеется водоразборная колонка, и нет ввода воды в дом, и не поступает централизованно из водопровода или артезианской скважины круглый год.

код 4 «водопровод отсутствует» - отмечается, если нет доступа к воде и отсутствуют все виды подачи воды.
Подвопрос 10.5 Канализационная система
код 1 «центральная канализация» - отмечается, если внутри дома имеется канализационное устройство для стока хозяйственно-фекальных вод в уличную канализационную сеть (или поглощающие колодцы). Не считается оборудованным канализацией жилое помещение, если в нем отсутствует водопровод.
код
2
«индивидуальная
канализация
(включая
септик)» -
отмечается, если внутри дома имеется индивидуальная канализация.
код 3 «канализация отсутствует» - отмечается, если внутри дома отсутствует канализация.
Подвопрос 10.6 Туалет
код 1 «туалет со смывом в жилище» - отмечается, если внутри дома имеется туалет (санузел со смывом), и водоотведение осуществляется через систему труб в выгребную яму.
код 2 «туалет другого типа вне строения» - отмечается, если во дворе имеется туалет, который построен без смыва.
код 3 «туалет отсутствует» - отмечается, если отсутствует туалет внутри дома и во дворе.
Подвопрос 10.7 Горячее водоснабжение
код 1 «центральное горячее водоснабжение» - отмечается, если имеется специальный водопровод, подающий горячую воду централизованно для бытовых нужд проживающих.
код 2 «горячее водоснабжение от индивидуальных водонагревателей» - отмечается, если имеется специальный водопровод, подающий горячую воду от газовой (дровяной) колонки, поквартирных водонагревателей, включая малометражные отопительные котлы для бытовых нужд проживающих.
код 3 «горячее водоснабжение отсутствует» - отмечается, если внутри дома отсутствует горячее водоснабжения.
Подвопрос 10.8 Ванна и (или) душ
код 1 «ванна и (или) душ в жилище» - отмечается, если установлена ванна и (или) душ, как в отдельной ванной комнате жилища.
код 2 «ванна и (или) душ вне жилища» - отмечается, если установлена ванна и (или) душ в другом приспособленном для этих целей помещении, независимо от способа поступления горячей воды.
код 3 «ванна и (или) душ отсутствует» - отмечается, если внутри дома и во дворе отсутствует ванна и (или) душ.
Подвопрос 10.9 Баня и (или) сауна
код 1 «баня, сауна» - отмечается, если внутри или вне жилищной единицы имеется баня и (или) сауна.
код 2 «баня, сауна отсутствует» - отмечается, если внутри или вне жилищной единицы не имеется ни бани, ни сауны.
Подвопрос 10.10 Кухня
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Кухонный угол – отдельное помещение, площадью пола менее 4 квадратных метров или менее 2 метров шириной.
код 1 «кухня или кухонный угол в доме или квартире» - отмечается, если непосредственно в доме или в квартире имеется кухня или кухонный угол.
код 2 «кухня или кухонный угол в отдельном строении» - отмечается, если кухня или кухонный угол имеется в отдельном строении. Если домохозяйство имеет кухню (кухонный угол) и в доме, и в отдельном строении (в быту так называемая «летняя кухня»), то отмечается один из кодов (код 1 или код 2), исходя из более высокого уровня благоустройства кухни или наиболее частого ее использования.
код 3 «кухня или кухонный угол отсутствуют» - отмечается, если в доме или в квартире, или в отдельном строении не имеется ни кухни, ни кухонного угла.
Подвопрос 10.11 Оборудование для приготовления пищи
код 1 «электроплита стационарная» - отмечается, если имеется напольная стационарная электрическая плита.
код 2 «газовая плита или варочная панель» - отмечается, если имеется напольная стационарная газовая плита или варочные панель, подключенная к сетевому газу (как в самом помещении, так и в отдельно стоящей кухне) или к сжиженному (в баллоне) газу.
код 3 «настольная плита» - отмечается, если для приготовления пищи используется установленная настольная плита.
код 4 «плита отсутствует» - отмечается, если внутри помещения отсутствует плита любого вида.
Подвопрос 10.12 Система удаления отходов
код 1 «только мусоропровод» - отмечается, если удаление отходов производится через мусоропровод в многоэтажных домах.

код 2 «мусоросборники только вне дома» - отмечается, если мусоросборники находятся вне дома, на улице в специально установленном месте.

код 3 «сбор мусора только спецмашиной» - отмечается, если мусор вывозится от индивидуальных домов спецмашиной в установленные графиком дни.
код 4 «выброс мусора в ямы, на кучи и т.п.» - отмечается, если не имеется выше перечисленных видов сбора и вывоза мусора, и мусор приходится сбрасывать в ямы, на кучи и т.п.
В опрос 11. Форма собственности жилого помещения 
Вопрос 11 заполняется на домохозяйство, постоянно проживающее в жилом помещении – вопрос 6: в индивидуальном жилом доме (код 1), части индивидуального жилого дома (код 2) и отдельной квартире (код 3). Если в помещении проживают несколько домохозяйств, то ответ на вопрос 11 вносится по одному домохозяйству.
код 1 «принадлежит домохозяйству на правах частной собственности» - отмечается, если домохозяйства проживают в жилых помещениях, принадлежащих гражданам на правах частной собственности (приватизированные, построенные и приобретенные квартиры и дома, квартиры, приобретенные в собственность гражданами по ипотечному кредитованию (ипотека - долгосрочный кредит) и на иных основаниях).
код 2 «находится в государственной собственности» - отмечается, если домохозяйства проживают в жилых помещениях, принадлежащих на праве государственной собственности Кыргызской Республики, а также в жилых помещениях, находящихся в хозяйственном ведении или оперативном управлении государственных предприятий или учреждений.
код 3 «находится в муниципальной собственности» - отмечается, если домохозяйства проживают в жилых помещениях, отнесенных к муниципальной (коммунальной) собственности (принадлежащих органам местного самоуправления), находящихся в хозяйственном ведении или оперативном управлении муниципальных предприятий или учреждений.
код 4 «арендовано у частного владельца» - отмечается в тех случаях, когда домохозяйство снимает (арендует) жилую площадь у лиц, проживающих в индивидуальных домах, квартирах, комнатах.
код 5 «принадлежит к иной форме собственности» - отмечается, если домохозяйства проживают в жилых помещениях, находящихся в собственности юридических лиц (созданных в качестве частных собственников), построенных или приобретенных за счет их средств.
Раздел III «Заполняется на домохозяйство» (вопрос 12)
 В опрос 12. Наличие средств коммуникации у членов 
 домохозяйства (на которых заполнена форма 2 «Переписной лист- Население», без временно проживающих)
Вопрос 12 заполняется на все домохозяйства, указавшие один из ответов на вопрос 6 «Тип занимаемого жилого помещения» Раздела II: в индивидуальном жилом доме (код 1), части индивидуального жилого дома (код 2), отдельной квартире (код 3), общей (коммунальной) квартире (код 4), комнате (квартире) в общежитии (код 5), в дачном доме (код 6).
Имеется ли в Вашем домохозяйстве:
1 - Компьютер/ноутбук/планшет (ответы: 1 - да, 2 – нет)

код 1 «да» - отмечается, если в жилище имеется доступ к компьютеру. При этом в специально отведенных ячейках в сумме указывается число компьютеров, имеющихся в жилище (настольный (стационарный) персональный компьютер, ноутбук, планшетный компьютер, а также неттоп).
код 2 «нет» - отмечается, если в жилище отсутствуют все виды компьютеров или имеющиеся находятся в нерабочем состоянии.
2 – Интернет (ответы: 1 - да
2 – нет)

код 1 «да» - отмечается, если индивидуальный дом, отдельная квартира подключены к сети Интернет. Доступ к сети Интернет (не только с персонального компьютера) может осуществляться с помощью любого устройства, дающего возможность доступа (таким устройством может также быть мобильный телефон и другое).
код 2 «нет» - отмечается, если доступ к Интернету отсутствует.
3 - Телевидение (ответы: 1 - да
2 – нет)

код 1 «да» отмечается, если внутри индивидуального дома, в отдельной квартире имеется телевизор, принимающий сигналы телевещания.
код 2 «нет» - отмечается, если в жилище отсутствует телевизор или имеющийся телевизор в нерабочем состоянии.
4 – Телефон (ответы: 1- только стационарный телефон;
2 - только мобильный телефон; 3 - доступ к обоим видам телефона; 4 - нет телефона вообще.
код 1 «только стационарный телефон» - отмечается, если установлен телефонный аппарат от линий телефонной станции для личного или общего пользования (при наличии параллельного телефона или радиотелефона). Следует учесть, что здесь сотовые телефоны не учитываются.
код 2 «только мобильный телефон» - отмечается, если у членов домохозяйства имеются только телефоны мобильной связи.
Сюда включаются мобильные телефоны, предназначенные для работы в сетях сотовой связи на территории зоны покрытия сотовой сети.
код 3 «доступ к обоим видам телефона» - отмечается, если имеется доступ к обоим видам телефона.
код 4 «нет телефона вообще» - отмечается, если не имеется ни одного вида телефона.
VI. ПОРЯДОК ЗАПОЛНЕНИЯ ФОРМЫ 4
«ПЕРЕПИСНОЙ ЛИСТ – БЫВШИЕ ЧЛЕНЫ ДОМОХОЗЯЙСТВА, В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ ПРОЖИВАЮЩИЕ ЗА ГРАНИЦЕЙ»
Форма 4 «Переписной лист – Бывшие члены домохозяйства, в настоящее время проживающие за границей» впервые используется 
 при переписи населения. 
Согласно методологии ООН, сведения о респондентах, длительно отсутствующих в стране (1 год и более), не должны собираться в ходе переписи населения. Но поскольку Кыргызстан характеризуется высоким уровнем эмиграции, принято решение о переписи этих лиц. При этом информация будет собрана только о тех лицах, о ком дадут сведения члены домохозяйства.
 В опрос 1. Пол 
Переписчик отмечает код, соответствующий одному из подсказов: 1- мужской, 2 - женский.
В опрос 2. Дата рождения 
Ответ о числе, месяце и годе рождения отмечается по электронному календарю, который автоматически определяет число исполнившихся лет на дату переписи.
 В опрос 3. Семейное положение (для лиц в возрасте 12 лет и старше)
код 1 «никогда не состоял(а) в браке» - отмечается на лиц, никогда не состоявших в браке, как зарегистрированном, так и незарегистрированном (гражданском браке).
код 2 «состоит в зарегистрированном браке» отмечается на лиц, состоящих в настоящее время в браке, зарегистрированном в органах ЗАГС.
код 3 «состоит в незарегистрированном браке» - отмечается на лиц, состоящих в настоящее время в браке, но не зарегистрированном в органах ЗАГС.
код 4 «вдовец, вдова» - отмечается на лиц, ранее состоявших в браке (независимо от того, был зарегистрирован брак в органах ЗАГС или нет), который прекратился в связи со смертью супруга(и), и не вступившим в новый брак.

код 5 «разведен(а)» - отмечается на лиц, которые ранее состояли в зарегистрированном в органах ЗАГС браке, а в настоящее время в браке не состоят, и развод оформлен органами ЗАГС.
код 6 «разошелся(лась)» - отмечается на лиц, которые ранее состояли в браке, зарегистрированном в органах ЗАГС, а в настоящее время в браке не состоят, не ведут совместное домохозяйство и развод зарегистрированного брака еще не был оформлен органами ЗАГС, а также на лиц, ранее состоявших в незарегистрированном браке, но в настоящее время не ведущих совместное домохозяйство.
 В опрос 4. Национальность 
Отмечается национальность, которая называется в ходе интервью.
В опрос 5. Страна рождения 
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Признак «страна рождения» используется для проведения различия между родившимися в стране и родившимися за границей постоянными жителями. При ответе на вопрос необходимо учитывать, что родившимся за пределами республики, в том числе и родившимся в одной из союзных республик бывшего СССР, указывается название страны рождения в соответствии с существующим на дату переписи геополитическим распределением – Казахстан, Россия, Узбекистан и т.д.

Если респонденту указывается местом рождения только населенный пункт, то переписчик должен уточнить, в какой стране данный населенный пункт находится.
 В опрос 6. Страна гражданства 
В ответе на этот вопрос на лиц, являющихся гражданами Кыргызстана, отмечается «417» - Кыргызская Республика».
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Для иностранных граждан отмечается название страны, гражданами которых они является.
На лиц, имеющих гражданство нескольких иностранных государств, отмечается название одного государства.
На лиц, не имеющих гражданства, отмечается код 999 «без гражданства».
 В опрос 7. Год выезда из Кыргызской Р еспу блики 
Указывается год, когда респондент последний раз выехал из Кыргызстана сроком 1 год и более.
В опрос 8. Страна проживания за рубежом 
Отмечается подсказ на одну из приведенных стран, например, «Казахстан – 398» или указывается название страны как «другая страна».
 В опрос 9. Основная причина выбытия из Кыргызской 
 Р еспублики - отмечается один из вариантов ответа:
код 1 – работа – в связи с профессиональной деятельностью, например, в случае распределения по окончанию учебного учреждения, по трудовому контракту, договору найма и т.п.
код 2 – учеба – получение образования.
код 3 – семейные обстоятельства – в связи с вступлением в брак, воссоединением с родственниками, родителей с детьми или детей с родителями и т.п.
код 4 – иное.
VII. ПОРЯДОК ЗАПОЛНЕНИЯ ФОРМЫ 5
«ПЕРЕПИСНОЙ ЛИСТ – ВРЕМЕННО ПРЕБЫВАЮЩИЕ (ПРОЖИВАЮЩИЕ) НА ТЕРРИТОРИИ КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ, НАХОДЯЩИЕСЯ В УЧРЕЖДЕНИИ КОЛЛЕКТИВНОГО ПРОЖИВАНИЯ И ДР.»
Форма 5 «Переписной лист – Временно пребывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания и др.» также впервые  используется при переписи населения.

Форма 5 «Переписной лист – Временно пребывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания и др.», заполняется на лиц, которые на дату переписи оказались в учреждениях коллективного проживания (гостиницах, гостевых домах, санаториях, домах отдыха и т.п.), а также в учреждениях другого типа (больницах, родильных домах, аэропортах, вокзалах и т.п.) и пребывают здесь менее 1 года. Так как сбор сведений о населении проводится по состоянию на момент счета населения 00 часов 25 марта 2022 года, переписчику 

следует прибыть в аэропорт ночью (примерно в 22.00-23.00 часов) 24 марта 2022 года, еще раз известить администрацию аэропорта о начале переписи и приступить к переписи.
В гостиницах, больницах, санаториях и т.п. объектах перепись следует проводить утром 25 марта 2022 года.
До начала переписи, во время предварительного обхода переписчик, встретившись с администрацией данного учреждения, уточняет, сколько респондентов здесь пребывает. Респонденты, которые прибыли в гостиницы, больницы и т.д. 25 марта 2022 года, например, в 1 час ночи, а также в последующие дни (26 марта, 27 марта и т.д.), не переписываются.
Записи ведутся по фамилии и имени опрашиваемого лица.
На каждого из временно проживающих в данном учреждении заполняется отдельная форма 5 «Переписной лист–Временно пребывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания и др.» без определения степени родства или свойства́ по отношению друг к другу.
Например, в гостевом доме г. Каракол на дату переписи проживали семейная пара с двумя детьми, прибывшие на отдых из России. В данном случае заполняется четыре формы № 5: на отца, мать и каждого из двух детей.

 В опрос 1. В аш пол 
Переписчик (счетчик) отмечает код, соответствующий одному из подсказов: 1- мужской, 2- женский.
 В опрос 2. Дата В ашего рождения 
Ответ о числе, месяце и годе рождения отмечается по электронному календарю, который автоматически определяет число исполнившихся лет на дату переписи.
 В опрос 3. Место постоянного (обычного) проживания 
Для респондентов, постоянно проживающих в Кыргызской Республике, но на дату переписи оказавшихся в учреждении коллективного проживания, указывается подробный адрес в Кыргызстане. При этом переписчику следует уточнить, есть ли по данному адресу родственники или другие лица, кто сможет дать исчерпывающую информацию о респонденте, как временно отсутствующем в месте обычного проживания в Кыргызстане. Если таковых людей не имеется, то переписчик заполняет на респондента форму 1 «Переписной лист–Список лиц, подлежащих переписи», форму 2 «Переписной лист–Население» и форму 3 «Переписной лист- Жилищный фонд», а также «Уведомление».
Если респондент обычно проживает в другой стране, но на дату переписи оказался в учреждении коллективного проживания в Кыргызстане, отмечается наименование страны, где он постоянно (обычно) проживает.
В опрос 4. Основная причина прибытия в Кыргызскую  Р еспублику
Если в вопросе 3 местом постоянного (обычного) проживания указана страна, то в вопросе 4 отмечается один из вариантов ответа, т.е. заполняется только на респондентов, постоянно проживающих за пределами Кыргызстана:
код 1 – работа – в связи с профессиональной деятельностью, например, в случае распределения по окончанию учебного учреждения, по трудовому контракту, договору найма, служебная командировка и т.п.;
код 2 – учеба – в связи с получением образования;
код 3 – туризм, отдых – отмечается для респондентов, находящихся в туристическом путешествии по Кыргызстану, на отдыхе;
код 4 - лечение, реабилитация - в связи с прохождением курса лечения в больницах, реабилитационных центрах, прочих учреждениях здравоохранения или санаторно-курортного лечения на краткосрочный период;
код 5 – семейные обстоятельства – в связи с вступлением в брак, посещение родственников и т.п. Детям и другим членам домохозяйства, прибывшим
вместе
с
членом
домохозяйства, отмечается вариант ответа «семейные обстоятельства»;
код 6 – иное - по причине, которая не указана в вариантах ответа на вопрос.
 В опрос 5. Страна В ашего рождения 
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При ответе на вопрос необходимо учитывать, что родившимся за пределами республики, в том числе и родившимся в одной из союзных республик бывшего СССР, указывается название страны рождения в соответствии с существующим на дату переписи геополитическим распределением – Казахстан, Россия, Узбекистан и т.д.

В ответе на вопрос о стране рождения на лиц, родившихся на территории Кыргызстана, отмечается «417 – Кыргызская Республика». На лиц, родившихся в других странах, отмечается соответствующий код страны.
 В опрос 6. Страна В ашего гражданства 
В ответе на этот вопрос на лиц, являющихся гражданами Кыргызстана, отмечается «417» - Кыргызская Республика».
Для иностранных граждан отмечается название страны, гражданином которого является опрашиваемое лицо.
На лиц, имеющих гражданство нескольких иностранных государств, отмечается название одного государства по выбору опрашиваемого лица.
На лиц, не имеющих гражданства, отмечается код 999 «без гражданства».
 В опрос 7. Продолжительность пребывания в учреждении 
Переписчик задает вопрос респонденту о продолжительности пребывания в данном учреждении и отмечает один из подсказов: «1- менее 1 месяца» или «2- 1 месяц и более, но менее 1 года».
Если выяснится, что респондент проживает здесь 1 год и более, то его следует считать постоянно проживающим и заполнить переписную документацию как на постоянно (обычно) проживающего (без заполнения формы 5 «Переписной лист–Временно пребывающие (проживающие) на территории Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении коллективного проживания и др.»).
ПРИЛОЖЕНИЕ 1
Таблица для определения уровня образования лиц,
 не получивших общего сред него образования, в сочетании с числом классов

	
	Уровень образования, соответствующий данному числу классов

	Окончил неполную среднюю школу (семилетнюю в 1961 году и ранее, восьмилетнюю в 1963-1989
годах, девятилетнюю в 1990-1992 годах), основную общеобразовательную школу в 1993 году и позднее
	основное общее (неполное среднее) - код 8

	Окончил 7 классов в 1961 году и ранее
	

	Окончил 8 классов в 1989 году и ранее (т.е. в 1963- 1989гг.)
	

	Окончил 9 классов в 1992 году и ранее (т.е. в 1990- 1992гг.)
	

	Окончил 10 классов одиннадцатилетней или двенадцатилетней средней школы
	

	Окончил 11 классов двенадцатилетней средней школы
	

	Учится в 10-11 классах
	

	Учится в организации начального профессионального образования*, кроме лиц с общим средним образованием
	

	Выбыл (не закончил) из организации начального профессионального образования*, кроме лиц с общим средним образованием
	

	Выбыл (не закончил) из 8 класса в 1961/1962 учебном году и ранее
	

	Выбыл (не закончил) из 9 класса в 1988/1989 учебном году и ранее
	

	Выбыл (не закончил) из 10-11 (12) классов. Окончил начальную общеобразовательную школу
	

	Окончил 3 класса трехлетней начальной общеобразовательной школы в 1972 году и позднее
	начальное общее (начальное) – код 9

	Окончил 4-6 классов
	

	Окончил 7 классов в 1962 году и позднее
	

	Окончил 8 классов в 1990 году и позднее
	

	Учится в 5-9 классах
	

	Выбыл (не закончил) из 4 класса в 1972/1973-988/1989 учебные годы (1972-1989 годы)
	

	Выбыл (не закончил) из 5-7 классов
	

	Выбыл (не закончил) из 8 класса в 1962/1963 учебном году и позднее
	

	Выбыл (не закончил) из 9 класса в 1989/1990 учебном году и позднее
	


* К системе начального профессионального образования относятся профессиональные лицеи, профессиональные училища, ранее относились профессионально - технические училища (ПТУ).
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Вопросы населению надо задавать относительно данного момента счета населения.





 Население переписывается по месту своего постоянного (обычного) жительства.





Обращаем Ваше внимание, что все вопросы надо задавать именно так, как они написаны в переписных листах, и в той же последовательности.





Нельзя спрашивать: «Сколько Вам лет?».


Необходимо задать вопрос о дате рождения респондента.





Под	страной	рождения	понимается	страна, 	в	которой расположено место рождения переписываемого лица.





Гражданами Кыргызской Республики являются лица, находящиеся в гражданстве Кыргызской Республики, и лица, которые приобрели его в соответствии с законодательством Кыргызской Республики и не сделали заявления о принадлежности к гражданству другого государства.





Временно пребывающим (проживающим) лицам вопросы о миграции не задаются и не отмечаются ответы.





Вариант ответа «да» указывается лицам, которые:


родились на территории Кыргызстана, но выезжали в другую страну на срок 1 год и более;


приехали на постоянное место жительства в Кыргызстан из другой страны.





Вариант ответа «нет» указывается лицам, которые не выезжали из Кыргызской Республики на срок более 1 года, а также лицам, работавшим в дипломатических и иных представительствах, консульских учреждениях Кыргызской Республики за границей и членам их семей, проживавшим вместе с ними за рубежом.





Обучающимся одновременно в двух образовательных организациях следует отметить высшую по статусу и типу образовательную организацию.





Еще раз обращаем Ваше внимание, что все вопросы надо задавать именно так, как они написаны в переписных листах, и в той же последовательности.





Сюда входят проблемы:





•


•





видеть предметы близко или далеко, и


видеть только одним глазом или прямо перед собой из-за





отсутствия бокового зрения.





Сюда входят проблемы:





•


•





слухового восприятия в шумной или спокойной обстановке,


со способностью различать звуки из разных источников и со





способностью слышать одним или обоими ушами.





Сюда входят проблемы с:


ходьбой на короткие (около 100 метров) или длинные дистанции (около 500 метров),


ходьбой на любое расстояние без необходимости перерыва, а также ходьбой по ступенькам вверх или вниз.








Сюда входят:


трудности с запоминанием того, что было только что сказано, или возникновение страха и спутанности по многим вопросам,


трудности с определением направления, неспособность сосредоточиться на одном виде деятельности или забывчивость о местонахождении и датах.





Сюда входит способность достать одежду из зон хранения (например, из шкафа или комода), застегнуть пуговицы, завязать узлы, застежки, молнии и т. д.





Ответы на данный вопрос заполняют респонденты всех


возрастов (включая малолетних детей, ответы за которых





предоставляют


домохозяйства).





родители/родственники/другие





члены





Временно пребывающим (проживающим) лицам вопросы о занятости и безработице не задаются и не заполняются ответы.





К видам работы (занятию, приносящему доход), относятся:


работа по найму (например, на предприятии, в организации, у соседей, знакомых по договору или устной договоренности) за вознаграждение в денежной или натуральной форме, независимо оттого была ли это постоянная, временная или иная работа;


работа не по найму, а самостоятельно или с одним, или несколькими партнерами как с привлечением, так и без привлечения наемных работников;


работа в личном подсобном хозяйстве с целью дальнейшей продажи произведенной продукции.





Переписчик определяет основной вид деятельности, которую осуществляет предприятие (организация) или его структурное подразделение, а не конкретную деятельность, которую  осуществляет опрашиваемое лицо , и записывает (а не отмечает, как при ответах на другие вопросы) в отведенной зоне, предназначенной для ответа на этот вопрос, полное название предприятия, учреждения, организации по основному месту работы опрашиваемого, чтобы можно было определить вид деятельности.








К конкретным видам поиска работы относятся:


обращение в службу занятости, к администрации организаций, индивидуальным предпринимателям;


помещение объявлений или отклик на объявления;


обращение за помощью к друзьям, знакомым, родственникам;


процесс организации собственного дела (регистрация своего дела (организации) или получение патента, лицензии, поиск помещения, земли, оборудования и т.п.) и другие.





Мобильный телефон или смартфон – портативный телефон с установленной SIM-картой, обеспечивающий доступ к телефонной сети связи общего пользования.





Интернет - глобальное (всемирное) множество независимых компьютерных сетей, соединенных между собой для обмена информацией по стандартным открытым протоколам.





Компьютер - это программируемое электронное устройство способное обрабатывать данные и производить вычисления, а также выполнять другие задачи манипулирования символами (т.е. компьютер - это комплекс программно-управляемых электронных устройств).





В общую площадь (код 1) не включается площадь:


лестничных клеток, лифтовых холлов, тамбуров, коридоров (кроме внутриквартирных), вестибюлей;


отдельно стоящих летних кухонь, бань, сараев, беседок и других.





В жилую площадь (код 2) не включается площадь: кухонь


(кухонных углов), холлов, коридоров, ванных и душевых комнат,





кладовых,


помещений.





балконов,





лоджий	и	других	вспомогательных





Жилая комната определяется как отдельное помещение для проживания в квартире, жилом доме.





Солнечная батарея - устройство, в котором происходит непосредственное преобразование солнечного излучения в электрическую и тепловую энергию с помощью фотоэлементов.





Биогаз - это газ, получаемый на биогазовых установках в результате разложения биомассы различного состава. Сырьем могут выступать отходы сельского хозяйства, жизнедеятельности и переработки животных, птицеводства, бытовые отходы и прочее.





Кухня определяется как комната (или часть комнаты) площадью не менее 4 квадратных метров и не менее 2 метров шириной, предназначенная и оборудованная для приготовления горячей пищи и используемая для этой цели независимо от того, служит ли она одновременно столовой, спальней или гостиной.





Под	страной	рождения	понимается	страна,	в	которой расположено место рождения переписываемого лица.





Гражданами Кыргызской Республики являются лица, находящиеся в гражданстве Кыргызской Республики, и лица, которые приобрели его в соответствии с законодательством Кыргызской Республики и не сделали заявления о принадлежности к гражданству другого государства.





Под	страной	рождения	понимается	страна,	в	которой расположено место рождения переписываемого лица.








� Привлечение работников, ранее участвовавших в предыдущих переписях, работников айыл окмоту и жилищных комитетов, учреждений и организаций, учителей школ, преподавателей, студентов и учащихся ВУЗов, а также незанятого трудоспособного населения.


� Привлечение работников, ранее участвовавших в предыдущих переписях, работников айыл окмоту и жилищных комитетов, учреждений и организаций, учителей школ, преподавателей, студентов и учащихся ВУЗов, а также незанятого трудоспособного населения.
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