
Краткий обзор
Закона Кыргызской Республики 

«Об официальной статистике»

Национальный статистический комитет 
Кыргызской Республики

г.Бишкек 30 октября 2019г.

Ермекбаева Гульмира, отдел организации и координации статистики



Основополагающие принципы официальной 

статистики ООН (принятые Генеральной Ассамблеей в 2014 году ) (A/RES/68/261)

 Беспристрастность, объективность и равный доступ

 Значимость/актуальность, общедоступность, достоверность, своевременность и точность

 Профессиональная независимость, этика и методология

 Предотвращение неправильного использования и право представлять комментарии по поводу 

ошибочной интерпретации

 Источники официальной статистики и недопущение излишней нагрузки/бремени на респондентов 

 Статистическая конфиденциальность и использование исключительно

в статистических целях

 Подотчетность и  прозрачность

 Национальная координация, последовательность и сопоставимость

 Международное сотрудничество и стандарты/нормы

Принципы должны быть закреплены в национальном

статистическом законодательстве и соблюдаться!

https://undocs.org/A/RES/68/261


Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН
от 6 июля 2017 года A/RES/71/313

 Официальная статистика (данные национальной статистической системы - НСС) 

составляет основу для системы индикаторов ЦУР

 Все мероприятия НСС должны проводиться в полном соответствии с 

фундаментальными принципами официальной статистики - ФПОС (A/RES/68/261)

 Национальные статистические ведомства являются координаторами национальной 

статистической системы (НСС)

 НСС изучает пути интеграции новых источников данных в их системы с целью 

удовлетворения потребностей в новых данных в рамках Повестки по достижению 

ЦУР до 2030 года

 Кейптаунский Глобальный план действий по устойчивому развитию: Рамки для 

дискуссий, планирования, внедрения и оценки статистического потенциала в рамках 

Повестки по достижению ЦУР до 2030 года

http://ggim.un.org/meetings/2017-4th_Mtg_IAEG-SDG-NY/documents/A_RES_71_313.pdf
https://undocs.org/A/RES/68/261
https://unstats.un.org/sdgs/hlg/Cape-Town-Global-Action-Plan/


 Модельный закон основан на оценке, проведенной в странах Восточной 

Европе, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА)

 Разработан ЕЭК ООН при поддержке стран ВЕКЦА (Армения и Украина) и 

проведении ряда обширных консультаций в регионе

 Недавно использовался для модернизации статистического закона 

Армении и Молдовы и ведется работа по пересмотру закона Казахстана

 Также использовался другими региональными комиссиями ООН, 

консорциумом ПАРИС21 и такими странами как Аргентина, Барбадос, 

Канада, Эквадор, Сейшельские острова, Того, Тунис, …  

 Полностью соответствует Фундаментальным принципам ООН и может 

легко быть адаптирован к любым конкретным национальным условиям

 Обеспечивает значимость официальной статистики, гарантирует качество 

статистики с точки зрения пользователя и в контексте мониторинга 

достижения ЦУР до 2030 года

Модельный закон об официальной статистике

принят Комитетом по статистике ЕЭК ООН в 2016 году
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Разработка проекта Закона Кыргызской 
Республики «Об официальной статистике

в соответствии с

- Основополагающими принципами официальной статистики 
ООН;

- Модельным законом об официальной статистике,
принятым Комитетом по статистике ЕЭК ООН в 2016 году;

- учетом требований и особенностей национального 
законодательства



Закон Кыргызской Республики
«Об официальной статистике»

• разработан в полном соответствии 
Основополагающими принципами ООН;

• подписан Президентом Кыргызской Республики
8 июля 2019 года № 82

• вступает в силу по истечении одного года со дня 
официального опубликования

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Принципы официальной статистики

профессиональная независимость1

2

3

беспристрастность и объективность

точность и надежность

4 согласованность и сравнимость

5 доступность и ясность

6

статистическая конфиденциальность и 
исключительное использование в 
статистических целях

7 релевантность

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Что такое официальная 
статистика?

Абсолютное соответствие 
Основополагающим 
принципам официальной 
статистики ООН

Функции производства статистики 
предусмотрены в законодательных актах
(в положении и Программе 
статистических работ);

Ответственность за конечный 
результат и распространение 
информации;

1

2

3

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Цель Закона

- регулирует организацию
и функционирование 
национальной 
статистической системы;

- устанавливает правовую 
основу для разработки, 
производства и 
распространения 
официальной статистики.

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Субъекты правоотношений в области 
официальной статистики

Субъектами правоотношений в области 
официальной статистики являются

1) Национальный статистический комитет;

2) другие производители официальной статистики;

3) респонденты;

4) пользователи официальной статистики;

5) поставщики административных данных;

6) Совет по статистике Кыргызской Республики

-

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Национальная статистическая система 
Кыргызской Республики

Национальный

статистический комитет

Национальный банк

Другие производители

официальной статистики
C

B

A

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Другие производители официальной статистики

- профессионально независимые 
структурные подразделения 
- несут ответственность за производство 
и распространение официальной 
статистики 

другие госорганы

Министерство
финансов

Национальный банк

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Статистический совет

представительный
орган
пользователей
официальной
статистики

В состав Совета 
входят 
представители 
различных 
категорий 
пользователей

Положение о 
Совете по 
статистике и его 
состав 
утверждаются 
Президентом

Совет 
представляет 
рекомендации 
стратегического 
характера

2

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Статистические программы –
координация национальной статистической 

системы

Среднесрочная и ежегодная

Ключевые инструменты для эффективного стратегического и операционного 
управления

Утверждаются Правительством и выполняются за счет средств 
государственного бюджета и других источников финансирования

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Качество официальной статистики

Производители должны оценивать и 
улучшать качество официальной 
статистики 

В целях гарантии качества, 
официальная статистика производится 
на основе общих стандартов и 
согласованных методик

Производители консультируют 
пользователей и респондентов по 
вопросам оценки качества 
официальной статистики

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Доступ к административным данным
Полученные данные 
не распространяются 

другим лицам 
(принцип 

использования 
данных только в 

статистических целях )

Все государственные органы 
обязаны бесплатно 

предоставлять производителям 
официальной статистики 

данные, которые имеются в их 
распоряжении, на уровне 

детализации

Снижение 
нагрузки на 

респондентов

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Защита 
конфиденциальных 

данных

Гарантия конфиденциальности на всех 
этапах производства

Публикация и распространение только в 
сводном виде

Безопасная обработка и хранение данных

Обязательство по соблюдению 
конфиденциальности

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики



Новеллы нового закона
«О государственной статистике» «Об официальной статистике»

Национальная статистическая система (НСС) Нацстатком Нацстатком
и другие производители

Сфера применения и институциональные 
границы НСС

нет четкого определения определены

Институциональные гарантии для других 
производителей

отсутствует определены

Различие и граница между сбором 
статистических и административных 
данных

нет четкого определения определены

доступ Нацстаткома к административным 
источникам

только к сводным данным на уровне первичных данных

определения официальной статистики неоднозначны в полном соответствии

исполнение нестатистических работ статистические регистры не 
отличаются от административных 

реестров

исключительное использование в 
статистических целях

защита конфиденциальных данных нет четкого определения на всех этапах производства



Планы по дальнейшему совершенствованию 
правовой базы 

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики

Предстоит разработка различных подзаконных 
нормативных актов и/или внесения изменений 

в отдельные решения Президента и 
Правительства, регулирующих национальную 

статистическую систему



БЛАГОДАРЮ 
ЗА ВНИМАНИЕ!


